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ESTADO DO TOCANTINS
Camara Municipal de Formoso do Araguaia
2019/2020

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE
N° 001/2020

OBJETO: Assessoria Juridica para esta Camara Municipal de Formoso do

Araguaia — TO, no exercicio/2020.

.

Fundamentac¢io Legal: Lei 8.666/93, art. 57, inciso 11

Formoso do Araguaia -TO
Janeiro/ 2020
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SOLICITAGAO DE PRESTACAO DE SERVICOS JURIDICOS

Data: UNIDADE ADMINISTRATIVA
02/01/2020 CAMARA MUNICIPAL DE FORMOSO DO ARAGUAIA - TO

Ilmo. Senhor

Jose Cleves da Costa Nascimento

Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao
Camara Municipal de Formoso do Araguaia - TO.
Formoso do Araguaia - TO

Prezado Senhor,

Por meio do presente, autorizo, abertura de processo administrativo objetivando a contratagdo de
Assessoria Juridica para esta Cimara Municipal de Formoso do Araguaia - TO, durante
0s meses de janeiro a dezembro/2020, por meio de Inexigibilidade de Licitacdo nos
termos da RESOLUCAO N© 599/2017 - TCE/TO - Pleno - 13/12/2017; e Lei 8.666/93. Contratacao
esta que envolve a afericdo da notdria especialidade na area publica, e que seja de confianca do
Gestor Publico, sendo assim, determino a contratagdo do advogado FABRIZZYO GOMES LUz,
inscrito na OAB/TO n° 9268, onde na oportunidade fago juntar a documentacdo necesséria
para posterior andlise, quanto a sua regularidade. Solicito ainda que, antes da abertura de tal
processo de contratagdo, verifique a disponibilidade orcamentaria e financeira, junto aos

departamentos correspondentes.

Apds devolva o processo para posterior homologagdo e ratificacdo.
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Sem mais para 0 momento,

Reitero protestos de estima e apreco.

Formoso do Araguaia, 02 de janeiro/2020.

>

P

ROBSON HARITIANA JAVAE ARAUJO
Vereador Presidente
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PARA

ORCAMENTO

CAMARA MUNICIPAL DE FORMOSO DO ARAGUAIA, ESTADO DO TOCANTINS

NOME ADVOGADO: FABRIZZYO GOMES LUZ

OAB/TO: 9268

ENDEREGO: AVENIDA JOAQUIM BATISTA DE OLIVEIRA, N2 1175, CENTRO

TELEFONE: (63) 33571342

ESPECIFICAGCOES TECNICAS E QUANTITATIVAS

ITEM | QUANT

UNID.

ESPECIFICACOES

01 12

L

meses

Contratacdo de servicos de Consultoria Juridica na area ’
publica, compreendendo: representar e assistir a
Camara em juizo, assistir todos os o6rgdos da Camara
orientando sobre a forma mais regular e legal de pratica
de atos e procedimentos juridicos-administrativos,
emitir pareceres técnicos e juridicos, analisar todos os |
documentos e instrumentos elaborados na Camara de
Vereadores que tenham implicdncia juridica e praticar |
todos os atos necessarios ao bom desempenho da
Consultoria Juridica. i

s e ——— i == J

O valor global estipulado para a execugdo dos servigos especificos acima é de R$
54.000,00 (cinquenta e quatro mil reais), divididos em 12 parcelas no valor de R$
4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais) a ser pago mediante os servigos prestados, e
nas formas estipuladas no contrato.

Este orcamento tem validade de 30 (trinta) dias, a contar da sua apresentagao.

Formoso do Araguaia/TO, 02 de janeiro de-2020

[:/ Advogado




TOCANTINS

TABELA DE HONORARIOS
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECCIONAL TOCANTINS

RESOLUGAO n° 004/2017, de 18 de agosto de 2017.

Dispde sobre remuneragdo dos  servigos
advocaticios e aprova a tabela de honorarios
advocaticios no Estado do Tocantins.

O Conselho da ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, SECCIONAL DO ESTADO DO
TOCANTINS, no uso das atribuigdes que Ihe s&o conferidas pelo artigo 58, | e V, da Lei n.° 8.906,
de 4.7.94, bem como pelo art. 111 do Regulamento Geral do EAOAB, reunido em sesséo
extraordinéria realizada em 18 de agosto de 2017.

CONSIDERANDO o disposto no art. 22 a 26 da Lei n.° 8.906/94, e art. 35 a 43 do Cédigo de Etica
e Disciplina da OAB;

CONSIDERANDO a indispensavel necessidade da atualizagdo da TABELA DE HONORARIOS,
visando & dignidade da classe, obstar o aviltamento dos valores dos servigos profissionais e
manter a justa remuneragao dos advogados e advogadas do Estado do Tocantins;

CONSIDERANDO também a necessidade de disciplinar acerca de areas do direito ainda n&o
tratadas pela TABELA DE HONORARIOS até entdo vigente, bem como, ponderando pela
requlamentag&o dos valores minimos para a realizagéo de diligéncias e audiéncias, inclusive com
vistas a proteger os profissionais em inicio de carreira;

CONSIDERANDO, em sintese, a necessidade de fixar e uniformizar os valores minimos de
honorarios cobrados pela Advocacia do Estado do Tocantins, como um todo,

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar a anexa TABELA DE HONORARIOS ADVOCATICIOS NO ESTADO DO
TOCANTINS, que passa a vigorar com a redag@o anexa, e servira, apés publicada no site da
Seccional, de referéncia a todos os advogados e advogadas inscritos nesta Seccional, orientando-
o0s na contratagdo de seu trabalho profissional, a fim de evitar excessos e, principalmente, o
aviltamento nos valores, de modo que nao atentem contra a dignidade da advocacia.

Paragrafo Unico. A Tabela destina-se, ainda, a prestar auxilio ao Poder Judicirio na fixagéo de
honorarios de advogado dativo e de assistente judiciario, bem como nos arbitramentos judiciais de
honorarios advocaticios, nos casos em que a legislagdo o determinar ou possibilitar, nos termos
do artigo 22, §§1° e 2° da Lei 8.906/94.

Art. 2°. Fica atribuido o valor de R$ 100,00 (cem reais) & Unidade Referencial de Honorarios
(URH), que servira de referéncia basica para os honorarios advocaticios fixados na tabela anexa,
a ser reajustado anualmente de acordo com a variagéo do Indice Geral de Pregos de Mercado

=1
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TOCANTINS

(IGPM), divulgado pela Fundag&o Getulio Vargas, ou, por outro indice que, ao critério do
Conselho Seccional, seja mais fiel ao aumento de custos da atividade.

Paragrafo Unico. Fica estabelecido o més de margo como data-base para corregdo dos valores da
tabela anexa, a partir do novo valor fixado a titulo de Unidade Referencial de Honorarios (URH)
pelo Conselho Seccional.

Art. 3° A presente Resolugdo entra em vigor em todo o Estado do Tocantins a partir de sua
publicagéo.

Art. 4° Ficam revogadas as disposicées em contrario.

Palmas, 13 de novembro de 2017.

Walter Ohofugi Janior Célio Henrique Magalhaes Rocha
Presidente da OAB/TO Secretario - Geral
Lucélia Maria Rodrigues Sabino Graziela Tavares de Souza Reis
Vice - Presidente Secretaria Geral Adjunta

Luiz Renato de Campos Provenzano
Tesoureiro
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218 Recurso adesivo R$ 2.800.00 o8
21.9 Recurso especial i R$ 7.000,00 70
0110 | Recurso extraordinario . R$ 7.200.00 79
21 11 Conflito de jurisprudéncia i R$ 2.000,00 20
2149 | Reclamagdo correicional i RS 1.800,00 18
59550 || e mona R$2300,00 | 23
2114 Sustentagao oral i R$ 2.300,00. 23
2115 Recurso inominado ) R$ 2.200,00 29
2116 Avocagdo de processos ou R$ 1.500,00 15
autos
AT [ opesanGEgio pek . R$550000 | 55
inconstitucionalidade
21.18 Outra§ atuagbes na instancia i R$ 3.000,00 30
superior
XXII - JUIZADOS ESPECIAIS
ITEM DESCRICAO PERCENTUAL VALOR URH
20 | Atuagdoem 1*Insténcia 20% sobre o proveito RS 500,00 5
econdmico auferido pelo
cliente.
22.2 Em 2% instancia 20% sobre o real proveito
econdémico auferido pelo R$500,00 5
cliente.
23 Para efeitos desta tabela, os honorérios ndo poderdo ultrapassar 50% sobre as vantagens
' advindas a favor do cliente, observando-se o art. 50 da Resolug&o n° 002/2015 CFOAB.
XXIIl - INFANCIA E JUVENTUDE
ITEM DESCRICAOQ PERCENTUAL VALOR URH
3.1 Intervengdo  em  qualquer i R$ 2.500.00 25
processo
XXIV - ADVOCACIA MUNICIPALISTA
ITEM DESCRIGAQ | PERCENTUAL VALOR | URH
241 | CAMARA MUNICIPAL
04441 | Camara Municipal de Municipio i R$ 3.500,00 mensal | 35

com indice de FPM 0,6
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Camara Municipal de Municipio i

2412 com indice de FPM 0,3 R$ 3.800,00 mensal | 38
Camara Municipal de Municipio )

24.1.3 com indice de FPM 1.0 R$ 4.100,00 mensal | 41
Camara Municipal de Municipio i

2414 com indice de FPM 1.2 - R$ 4.500,00 mensal | 45
Camara Municipal de Municipio i

2415 com indice de FPM 1.4 - R$ 4.900,00 mensal | 49
Camara Municipal de Municipio i

24.1.6 com indice de FPM 1.6 - R$ 5.300,00 mensal | 53
Céamara Municipal de Municipio i

2417 com indice de FPM 1.8 - R$ 5.700,00 mensal | 57
Camara Municipal de Municipio '

24.1.8 com indice de FPM 2.0 - R$ 6.100,00 mensal | 61
Camara Municipal de Municipio

R com indice de FPM acima de RyGpadoDimensal |, 56
20-

24.2 PREFEITURA MUNICIPAL
Prefeitura de Municipio com i

2421 indice de FPM 0.6 R$ 9.200,00 mensal | 92
Prefeitura de Municipio com

2422 |, 7 - R$ 10.200,00 102
indice de FPM 0,8 e i
Prefeitura de Municipio com

2423 |, 7 - R$ 11.300,00 113
indice de FPM 1.0 e S880
Prefeitura de Municipio com

2424 | © - R$ 12.300,00 123
indice de FPM 1.2 - Reeal
Prefeitura de Municipio com

2425 |, - R$ 13.300,00 133
indice de FPM 1.4 - —
Prefeitura de Municipio com

2426 |, © - R$ 14.300,00 143
indice de FPM 1.6 - Marsa)
Prefeitura de Municipio com

2427 |, . - R$ 15.300,00 153
indice de FPM 1.8 - ignsal
Prefeitura de Municipio com

2428 |, . - R$ 16.300,00 163
indice de FPM 2.0 - mensal
Prefeitura de Municipio com

2429 |, * . - R$ 17.300,00 173
indice de FPM acima de 2.0 - menzal

24.3 FUNDO MUNICIPAL Aplica-se 0s mesmos valqrgs gtribuidos as Camaras

Municipais
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FABRIZZYO GOMES (b2

fLIAGAD

2 NAPOLEAD DE SOUZA LUZ SOBRINHO

i g JOELMA GOMES SiLVA
!l"!llt‘ﬂk’l OAYA DE l"l‘)'l'u_
GURUPLTO 0811111587
AG 10
780 627 - §§PITO 022.905.788-8¢ 575
DOADOR DI GmedOs £ Teci00g ViA CXPEQIND ¢4 i ff

; 01 s2mopneg,




ol
DEVOLUGAD ELETRONICA - CEDO

] 01. MUDQU-SE
[ 02. ENDEREGD INSUFICIENTE
L1 03. NAD EXISTE N® INDICADD

107 AUSENTE
7 08. NAD PROCURADO
10, UBJETD DANIFICADO

R[M-WDD AD SERVICD POSTAL B¢

1] 04. FALECIDO | 11. END, DESCONHECIDO NA LOCALIDADE RUBRSCA DO RESPONSAVEL:
[ 05. DESCONHECIDO 112, FALTA COMPLEMENTU (COLETIV./GU) , MATRICILA
[J 08. RECUSADC (1 13. CAIXA POSTAL CANCELADA — T

CHEGOU A SUA CONTA.

"Hl“HlllIll"Hl"Illl”fl‘"lll“lllllllll

CTCE GOWNA GO PLY

FABRIZZYO GOMES LUZ

AV JOAQUIM B OLIVEIRA Q 2 LTO6 C 1331
JD PLAMALTO

77470000 FORM ARAGUAIA - TQ

BRI T

O22BET 2007

58017799

FALE COM A GENTE - GRATIS INFORMACOES
DO CELULAR.....Y053 DO FIXD......103 14

INTERNET ..o, Ol.COM.BR

ALK ALISTA ... .oovcermscssinsonions 102

*Sarvico mjeito 8 Gobranga, Cunsate ke cpsotone.

ANATEL - 133

BAIXE O APP MINHA OI E ACESSE
A SUA CONTA DE ONDE ESTIVER.

MUDE PARA 0 DERITO AUTOMATICO E GANHE MAIS BENEFICIOS.
Com o Débito Autarmético, vocé nBo corre o risco de perder & date do vencimento.

LIGUE 103 14 OU ACESSE 0I.COM.BR/MINHAOI E SAIBA MAIS.

Oferen vilide spenss pore & T* adesdo ao débito sxIQmElico em conty comenie.

AU"ENTUQD MEC‘MCA

PREENCHA ESTE CUPOM, DESTAQUE E ENTREGUE EM UMA AGENCIA CREDENCIADA. VOCE SO TEM A GANHAR.
AUTORIZACAD PARA DEBITO AUTOMATICO

Autarize o débito mensal, em minha conta corrente, do valor total da minha conta,

NOME A Y " CPF / CNRJ e
BANCO _ __ AGENCIA CONTA CORRENTE N° s
ASSINATURA — DATA .

RVICO GRA 0
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ESTADO DO TOCANTINS
MUNICIPIO DE FORMOSO DO ARAGUAIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE FORMOSO DO ARAGUAIA
ADM. 2017/2020

FORMOSO ENM BOAS MAOS

N.° 20190705-01

SECRETARIA DE FINANGAS
CADASTRO MUNICIPAL DE CONTRIBUINTES — CMC
CADASTRO MOBILIARIO MUNICIPAL — CIM

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS

Ressalvados os direitos futuros da Fazenda Publica Municipal de Formoso do Araguaia,

Estado do Tocantins, CERTIFICAMOS a requerimento de parte interessada que consultando os arquivos

cadastrais do Contribuinte abaixo identificado, constatamos nada haver de débito, ou langamentos até a

presente data, ficando, porém ressalvados os direitos sobre futuras verificagbes ou langamentos que por

ventura se efetuar.

Nome do Contribuinte
FABRIZZYO GOMES LUZ

CPF/CNPJ
022.395.761-54

Periodo de verificacao
2019

Endereco (nome do logradouro, numero e setor) CMC/CIM

RUA 11 , SAO JOSE | - FORMOSO DO ARAGUAIA -TO. 5189

CEP Municipio - UF
i ot __ FORMOSO DO ARAGUAIA TO

TValidade desta certidao

180 DIAS

Prefeitura Municipal de Formoso do Araguala, em Formoso do Araguaia, Estado do

Tocantins, aos 05 dias do més de Julho de 2019.

DIRETOR GERAL

oo
.‘bA RECEITA FAZENDARIA

(W S oTA
CHA NOTR
1q ¢ EQNGEOR

4501



GOVERNO DO ESTADO DO TOCANTINS Numero da Certidéo:
SECRETARIA DA FAZENDA | 2640083
SUPERINTENDENCIA DE GESTAO TRIBUTARIA
DIRETORIA DE GESTAO DE CREDITOS FISCAIS
COORDENADORIA DA DiVIDA ATIVA

Folha N°

MF/[";&

ey 6!

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO - PESSOA FISICA

IDENTIFICAGAO DO CONTRIBUINTE:
NOME FRABRIZZYO GOMES LUZ
CPF:  022.395.761-54

ENDEREGO: AV. JOAQUIM BATISTA DE OLIVEIRA, 1331, CENTRO - ZONA URBA
MUNICIPIO FORMOSO DO ARAGUAIA - TO

FINALIDADE:
CADASTRO

‘ HISTORICO:
NAO CONSTA DEBITO INSCRITO EM DIVIDA ATIVA

Fundamentacgao Legal - Arts. 65, 66 e 67 da Lei 1288, de 28 de Dezembro de 2001. Fica ressalvado o direito

de a Fazenda Publica Estadual, inscrever e cobrar qualquer divida de responsabilidade do contribuinte acima,
que vier a ser apurada.
Validade - O prazo de validade da certidZo é de trinta dias contado da data da sua emissao.

A autenticidade desta Certiddo devera ser confirmada via Internet, no enderego http://www.to.gov.br/sefaz

A Certidao expedida com erro, dolo, simulag&o ou fraude, responsabiliza, pessoalmente , o servidor que a expediu,
pelo crédito tributario, assegurando o direito de regresso.

Data Emissdao: Segunda-feira, 9 de Dezembro de 2019 - 03h 34m 28s Emitida Via INTERNET

.Atengéo:

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.
Esta certtidao esta vinculada ao niimero do CPF, CNPJ ou Inscrigdo Estadual.

Esta Certidado foi emitida no site da Secretaria da Fazenda do Estado do Tocantins http:// www.to.gov.br/sefaz



31/07/2019

MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Folha N°

244 |

CMFA

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA
DA UNIAO

Nome: FABRIZZYO GOMES LUZ
CPF: 022.395.761-54

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, € certificado que
ndo constam pendéncias em seu nome, relativas a créditos tributarios administrados pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil (RFB) e a inscrigdes em Divida Ativa da Unido (DAU) junto a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

Esta certiddo se refere a situagdo do sujeito passivo no ambito da RFB e da PGFN e abrange
. inclusive as contribuigdes sociais previstas nas alineas 'a' a 'd' do paragrafo unico do art. 11 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitacdo desta certidao esté condicionada a verificagdo de sua autenticidade na Internet, nos
enderegos <http:/rfb.gov.br> ou <http://www.pgfn.gov.br>.

Certidao emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n° 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 09:22:32 do dia 31/07/2019 <hora e data de Brasilia>.

Valida até 27/01/2020.

Cadigo de controle da certiddo: 282F.8CFF.01F5.EB10

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.



Pagina 1 de 1

TARIO

TICA DO TRABALHO

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS

Nome: FABRIZZYO GOMES LUZ

CPF: 022.395.761-54

Certiddo n°: 178341704/2019

Expedicgdo: 31/07/2019, as 09:23:06

Validade: 26/01/2020 - 180 (cento e oitenta) dias, contados da data
de sua expedicéao.

Certifica-se que FABRIZZYO GOME S LUZ
, inscrito(a) no CPF sob o n° 022.395.761-54, NAO CONSTA do Banco

Nacional de Devedores Trabalhistas.

Certiddo emitida com base no art. 642-A da Consolidacdo das Leis do

Trabalho, acrescentado pela Lei n°® 12.440, de 7 de julho de 2011, e

na Resolugdo Administrativa n°® 1470/2011 do Tribunal Superior do

Trabalho, de 24 de agosto de 2011.

Os dados constantes desta Certiddo sdo de responsabilidade dos

Tribunais do Trabalho e estdo atualizados até 2 (dois) dias

anteriores a data da sua expedicgao.

No caso de pessoa juridica, a Certiddo atesta a empresa em relacédo

a todos os seus estabelecimentos, agéncias ou filiais.

A aceitagdo desta certiddo condiciona-se a verificacdo de sua

autenticidade no portal do Tribunal Superior do Trabalho na

Internet (http://www.tst.jus.br).

Certiddo emitida gratuitamente.

INFORMAGAO IMPORTANTE

Do Banco Nacional de Devedores Trabalhistas constam os dados
necessarios a identificagdo das pessoas naturais e juridicas
inadimplentes perante a Justigca do Trabalho quanto as obrigacdes
estabelecidas em sentenca condenatdéria transitada em julgado ou em
acordos judiciais trabalhistas, inclusive no concernente aos
recolhimentos previdenciarios, a honorarios, a custas, a
emolumentos ou a recolhimentos determinados em lei; ou decorrentes
de execucgdo de acordos firmados perante o Ministério Publico do
Trabalho ou Comissdo de Conciliacdo Prévia.
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(.) Faculdade de Direito Professor
Damasio de Jesus

Historico - Pés-Graduagio Lato Sensu em Direito Constitucional Aplicado

Folha N°

49
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Aluno: Fabrizzyo Gomes Luz

Inicio do curso: Agosto/2012.

Titulo da Monografia: A Influéncia Das Redes Sociais e o Exercicio da Liberdade de

do Direito Constitucional,

Nota: 8.5 (oito e cinco décimos)

Conclusdo do curso: Agosto/2013.

Carga-Hordria: 363 horas-aula.

Expressdo e Suas Implicacdes i Luz

Aproveitamento

-

I
-

Disciplinas Professores Professores Responsaveis Carga Hordria | Frequéncia Notas
André Estefam AraGjo Lima; Carla
Romar; Daniel Sarmento; Enrique
} Ricardo Lewandowski; Felipe Chiarello
Direitos e Garantias :
p de Souza Pinto; Ingo Wolfgang Sarlet; | Pedro Lenza (Doutor) 63 horas-aula 99% 8.5
Fundamentais ; .
José Carlos Francisco; Marcus Vinicius
Rios Gongalves; Marisa Ferreira dos
Santos; Pedro Lenza.
André de Carvalho Ramos; George
Salomdo Leite; Gilberto Bercovic;
Mermentutios & Guilherme Madeira Dezem; Guilherme
2 s Pefia de Moraes; dos Reis; | Fldvio Martins Al N
Direito Constitucional . ? e es; Gustavo dos Reis 'év.l artins Alves Nunes 34 hocas-sols 99% 75
Aplicado Lénio Luiz Streck; Marcelo Abelha | Junior (Mestre)
P Rodrigues; Milena Donato Oliva;
Nelson Rosenvald; Pedro Lenza;
B Ricardo Mauricio. PLEY ST N B
Alexandre Freitas Camara; Andre
Ramos Tavares; Cdssio Juvenal Faria;
Controle de Cassio Scarpinella Bueno; Erival da Silva
Constitucionalidade e | Oliveira; Flavio Martins; José dos | Pedro Lenza (Doutor) 56 horas-aula 100% 7.0
Acdes Constitucionais | Santos Carvalho Filho; Luis Roberto
Barroso; Pedro Lenza; Walter Claudius
Rothenburg.
i André Ramos Tavares; Carla Romar;
Dimitri Dimoulis; Elival da Silva Ramos; .
a i [ , .| Fl Martins Alves Nunes
URgmtagia dag José Levi Mello do Amaral Janior; ,aY'O i 70 horas-aula 100% 7.0
Poderes . Junior (Mestre)
Marisa dos Santos Ferreira; Pedro
Lenza; Roger Stiefelmann Leal.
i Cinthya Nunes Vieira da Silva
Metodologua d?. Cinthya Nunes Vieira da Silva . 45 horas-aula 100 % 8.0
Trabalho Cientifico (Mestre)
idati i Cinthya Nunes Vieira da Silva
D'dat'.ca SRR Cinthya Nunes Vieira da Silva v 45 horas-aula 100 % 7.5
Superior e (Mestre)

Resultado: Aprovado

Elaine Cristina Momi

0 Paes Leme

Secretaria Acgdémica

Sdo Paulo, 15 de Agosto de 2014.

Faculdade de Direito Prof. Damasio de Jesus (FDD.J)
(Certifica scus cursos de Pos-Graduagao pela Portaria MEC n.
1.177/2009 ¢ por forga da l’nrlanldsMEC_n 324/2013).

Certificado ugslmdo sob o n.

112014

Livion. O

fls. n.

26  emA5 /K] 4.

Sccrcturi:%adémica




ESTADO DO TOCANTINS

Camara Municipal de Formoso do Araguaia
Gestéo 2019/2020

ANEXO 11

Acompan




Folha N°

094
FA
ESTADO DO TOCANTINS
Camara Municipal de Formoso do Araguaia
Gestéo 2019/2020

ANEXO 111




- M -
C‘ i—: \D TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
ey

RESOLUGAO N° 599/2017 — TCE — PLENO

1. Processo n° 7601/2017

2. Classe de assunto: 03 - Consulta

2.1. Assunto: 5 — Consulta acerca da possibilidade de contratagdo de servigos
advocaticios especializados de assessoria juridica com procedimento de
inexigibilidade de licitagao

3. Responsavel: Manoel Silvino Gomes Neto — CPF: 246.749.151-04 — Gestor
4. Interessado: Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional do Tocantins —
CNPJ: 25.086.752/0001-48

5. Orgao: Prefeitura Municipal de Tocantinia — CNPJ: 02.070.712/0001-02

6. Relator: Conselheiro Severiano José Costandrade de Aguiar

7. Representante do Ministério Publico: Oziel Pereira dos Santos

8. Procurador constituido nos autos: Roger de Mello Ottafio — OAB/TO —n°. 2583

EMENTA: CONSULTA. PREFEITURA DE TOCANTINIA. CONSULTA
RELACIONADA A CONTRATAGAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS
PARTICULARES. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. SINGULARIDADE DO
OBJETO E NOTORIA ESPECIALIZACAO. PREVISAO EXPRESSA.
TERCEIRIZAGCAO. POSSIBILIDADE. CONHECIMENTO. RESPOSTA EM
TESE. PUBLICAGAO

9. Deciséo:

VISTOS, relatados e discutidos os autos de n° 7601/2017, que
versam sobre consulta formulada pelo senhor Manoel Silvino Gomes Neto,
Prefeito do Municipio de Tocantinia, visando obter orientagées sobre os
seguintes pontos:

1 - Nos termos dos artigos 13, V e 25, |l, da Lei 8.666/93
ha possibilidade juridica de realizagao de procedimento de
inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de
assessoria juridica para os Municipios, observando a
capacidade técnica do contratado e os valores
estabelecidos pelo 6rgao de classe?

2 - Em decorréncia da sang¢do da novel Lei Federal n°
13.429/2017, que possibilita a "terceirizagao" de atividade
fim, € licito a contratagdo de assessoria juridica
(terceirizada) para municipios de pequeno porte, mediante

procedimento de inexigibilidade de licitagao,
independentemente da criagdo da Procuradoria nos
Municipios?

3 - A vetusta resolugdo n° 1093/2005 do TCE/TO, que
determina a obrigatoriedade de realizagdo de
procedimento licitatério para a contratagdo de advogados
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encontra-se em contradigdo com Resolugdo n° 02/2015 do
Conselho Federal da OAB, bem como com o art. 13, v, da
Lei 8.666/93, pelo que, tal normativa interna ndo merece
ser revista em relagdo aos procedimentos a serem
adotados para a contratagcao de assessoria juridica?

Considerando que a resposta a presente consulta tem carater
normativo e constitui prejulgamento da tese, mas nao do fato ou caso concreto,
nos termos do art. 150, §3°, e art. 152 do Regimento Interno deste Tribunal;

Considerando os pareceres do Corpo Especial de Auditores e do
Ministério Publico de Contas;

Considerando, por fim, tudo que dos autos consta;

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Tocantins, reunidos em Sessao Plenaria, diante das razdes expostas pelo
Relator, em consonéancia com o parecer do Corpo Especial de Auditores e em
parcial consonancia com o parecer do Ministério Publico de Contas, com
fundamento nas disposi¢cdes contidas no artigo 1°, XIX, da Lei Estadual n°®
1.284/2001 c/c artigos 151 e 152, do RITCE/TO, em:

9.1. Conhecer desta Consulta formulada pelo senhor Manoel
Silvino Gomes Neto, Prefeito do Municipio de Tocantinia-TO, por preencher os
pressupostos legais de admissibilidade, definidos no artigo 150 e seguintes do
RITCE/TO;

9.2. Esclarecer ao Consulente que a resposta a presente consulta
tem carater normativo e constitui prejulgamento da tese, mas nao do fato ou do
caso concreto, nos termos do art. 150, § 3°, e art. 152 do RITCE/TO;

9.3. Responder ao senhor Manoel Silvino Gomes Neto, Prefeito do
Municipio de Tocantinia, sobre os quesitos apresentados, da seguinte forma:

a) ha a possibilidade juridica de realizagao de procedimento de
inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo de assessoria
juridica para os Municipios, desde que respeitados os requisitos
exigidos por lei, quais sejam, o servigo profissional especializado,
a notoria especializagao do profissional ou empresa, e a natureza
singular do objeto contratual.

b) pautado no entendimento dos Tribunais Superiores, no
sentido de que se reconheg¢a o instituto da inexigibilidade de
licitacdo como meio legal a ser utilizado para a contratagéo direta
de advogados, restando comprovada a inviabilidade da realizagao
de concurso publico para preenchimento do cargo de Procurador
Municipal, a terceirizagao do servigo se mostra razoavel, quando
se der em carater absolutamente temporario.
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Com o intuito de atribuir maior transparéncia e lisura aos atos
conduzidos pelo Poder Publico, nas hipoteses abarcadas pelo
acima exposto, alguns requisitos devem ser observados, quais
sejam: (i) inviabilidade da realizagdo de concurso publico; (ii)
procedimento administrativo formal; (iii) natureza singular do
servico; (iv) notéria especializagao do profissional a ser contratado,
de acordo com cada caso concreto; (v) observagao da “Tabela de
Honorarios Advocaticios” — Resolugao 004/2017 — OAB/TO; (vi) o
Poder Executivo Municipal ndo deve fracionar a contratagao dos
servigos advocaticios, mas, sim, realiza-la em procedimento Unico,
de modo que a prestagao de servigos contratados contemple todos
os 6rgaos e entidades do citado Poder; (vii) recomenda-se que nos
Poderes Executivo Municipal e Legislativo Municipal ndo deve
haver a contratagdo do mesmo profissional ou escritorio, com
fundamento na autonomia e independéncia entre os poderes.

C) a posicao adotada por esta Corte de Contas, atualmente, é
no sentido de admitir o procedimento de inexigibilidade de licitagao
para a contratagao de assessoria juridica, respeitando os requisitos
estabelecidos na Lei n°® 8666/93.

9.4. Modular os efeitos desta decisdo, de modo que sua aplicagao
se dé a partir do ano de 2019 (dois mil e dezenove);

9.5. Revogar, na integra, os termos da Resolugdo TCE/TO n°.
1.093/2005, de 18 de outubro de 2005, proferida no Processo n°. 8987/2005, que
trata de Consulta formulada pelo senhor José Jamil Fernandes Martins;

9.6. Determinar a publicacao desta decisdo no Boletim Oficial do
Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, nos termos do art. 341, § 3°, do
Regimento Interno desta Corte, para que surta os efeitos legais necessarios;

9.7. Determinar a Secretaria do Pleno — SEPLE, que remeta ao
Consulente copia do Relatério, Voto e Resolugao;

9.8. Encaminhar, por fim, a Coordenadoria de Protocolo Geral —
COPRO, para as anotagdes de mister e posterior encaminhamento a origem.

Presidiu o julgamento o Presidente, Conselheiro Manoel Pires dos Santos. Os
Conselheiros José Wagner Praxedes, André Luiz de Matos Gongalves e os
Conselheiros Substitutos Maria Luiza Pereira Meneses, em substituicdo a
Conselheira Doris de Miranda Coutinho e Leondiniz Gomes, em substituigao ao
Conselheiro Substituto Alberto Sevilha, acompanharam o Relator, Conselheiro
Severiano José Costandrade de Aguiar. Declarou-se impedido o Conselheiro
Napoledo de Souza Luz Sobrinho. Esteve presente a Procuradora de Contas,
Raquel Medeiros Sales de Almeida. O resultado proclamado foi por
unanimidade.



-y -
@& <~ \2 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
Ry

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes, em
Palmas, Capital do Estado, aos 13 dias do més de dezembro de 2017.
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PARE CER

A CONSULTA

O DR. CLAUDIO PACHECO PRATES LAMACHIA, na gualidade de
Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, honrando-

me com O pedido de um parccer juridico, expoe que:

“Q ‘art. 25, wput e inciso 11, da Lei n. 8.666/93 afirma que: E incxigivel a
licitacio quando houver inviabilidade de competicio, em especial: (...) II - para a
contratacio de scrvicos técnicos enumerados no art. 13 desta lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacio, vedada a

inexigibilidade para servigos de publicidade ¢ divulgacao’.

“Por sua vez, o art. 13, wput e inciso V, do mesmo diploma legal dispoc que:
‘Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos téenicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a: (...) V - patrocinio ou defesa de causas
judiciais ou administrativas’. Por conseguinte, a previsio de inexigibilidade de
procedimento licitatério aplica-se aos servicos advocaticios, em virtude de eles se
enquadrarem na categoria de scrvigo técnico especializado, cuja singularidade,
tecnicidade e capacidade exigidas do profissional tornam invidveis a realizagio de

licitacao”.

Actescenta ainda que aquela enddade atua como assistente do Recorrente
Antdnio Sérgio Baptsta Advogados Associados S§/C Lida. no  Recurso
extraordinario n.656.558/SP, de Relatoria do Ministro Dias Toffoli, cuja
repercussio geral fora reconhecida. Em tal processo, ¢ discutido se ha
configuragido de ato de improbidade administrativa nos casos de contratagio dc

servicos advocaticios pot ente publico na modalidade de inexigibilidade.

Com essas consideracoes, consulta-me mediante a apresentagio  ddg
seguintes quesitos:
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1) Atendidos os requisitos do inciso I do art. 25 da Lei n® 8.666/93, ¢ inexigivel
procedimento licitatdrio para contratacdo de servicos advocaticios pela Administracao Priblica,
dada a singularidade da atividade e a inviabilizacdo objetiva de competiydo, sendo tnaplivavel d
espécie o disposto no art. 89 (in totum) do referido diploma legal”"

2) Sendo positiva a resposta ao quesito anterior, hd alguma bipdtese de aplicagio do
disposto no art. 89 da mesma lei on de ontra lei, sob a alegagio da pratica de afo de
improbidade administrativa nos casos de contratagio de servicos advocaticios por ente priblico na
modalidade de inexigibilidade de licitacdo.

A resposta aos quesitos da consulta requer consideragoes doutrindrias sobre

o processo de licitagio, assim como sobre natureza da atividade advocaticia.

1. O principio da licitagdo

1. Na minha atividade juridica, muitas vezes tenho escrito sobre licitacio e
scus problemas,' de sorte que aqui ndo raro se encontrardo passagens de alguns
desses escritos, o que, se pot um lado ¢ algo jd visto, por outro lado revela que
nio se estd aqui inventando tese para o caso concreto, mas aplicando douttina ja

antes estabelecida.

2. Livitacdo, como se sabe, ¢ um procedimento administrativo destinado a
provocar propostas e a escolher proponentes de contratos de execugio de obras,
servicos, compras ou de alienagdes do Poder Publico. O principio da licitagao
significa que essas contratagoes ficam sujcitas, como regra, ao procedimento de
seleciio de propostas mais vantajosas para a \dministragio Publica. Consttui um
principio instrumental de realizagao dos principios da moralidade administrativa

e do tratamento isonémico dos eventuais contratantes com o Poder Publico.

3. E hoje um principio constitucional, nos precisos termos do art. 37, XXI,

da Constituicio, i verbis:

“ressalvados os casos espedficados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagio piiblica que assegire igialdede
de condicdes a todos o5 concorrentes, com clausulas que estabelecarn obrigagdes de
paganento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos 1ernos da le, 0 gual sonente

I CE, José Afonso da Silva, Cursa de Direito Constitueionad Pasitiro, 39* ¢d., Sio Paulo, Malhewos, 2010, pp. 683
684, ¢ Comentirio Contextual i Constilneedo, 9* ed., Sio Paulo, Malheiros, 2014, Pp. 350 ¢ 351.
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permitird as exigéncias de quallficagdo tenica e econdmica indispensdveis a garantia do
- 0.‘ ¥ '-' 'y 29
cumprimento das obrigagdes”.

4. O art. 37, XXI, como nele se 1€, alberga o principio, ressalvados os casos
especificados na legislagdo. O texto € importante, porque, 40 MESMO ¢Mpo cm que
firma o principio da licitagdo, preve a possibilidade legal de excegoes, ou seja,
autoriza que a legislagio especifique casos para 0s quais O principio fica
afastado, como sio as hipoteses de dispensa ¢ de inexigibilidade de licitagio. S¢ o
principio ¢ constitucional, a excegao a cle, para ser vilida, tem que ter também
previsio construcional. Essa cldusula excepcionante ¢ que da fundamento
constitucional as hipdteses, previstas em lei (lei 8.066, de 1993), de letagao

dispensada, dc licitacdo dispensavel ¢ as de inexigibilidade de licitagdo.

5. 4 ainda a considerar outro ponto relevante, qual seja o da relagao cntre
principio e excegdo, cm face da norma constitucional. O que se quer destacar ¢
que tanto o modelo do principio como o modelo das excecoes sio disposicoes
constitucionais com o mesmo valor juridico. Se o principio tem predominincia
pot caracterizar-se COmMO uma OpGao politica fundamental, as excegdes nio sc
diminuem de relevincia porque se revelam igualmente como uma opgao politica
destacada, precisamente porque, 4o retirar Ou permitis que se reare da Orbita do
principio uma parcela da realidade normada, o constituinte acabou por dar a cssa
parcela, ou casos excepctonados ou passivels de serem excepeionados, um valor

especialmente destacado.

2. Inexigibilidade de licitagao

6. As hipoteses de dispensa de licitagio ndo interessam a Cste parecet,
porque a consulta delimitou seu dmbito a hipdtese do inc. Il do art. 25 da de

Licitacoes (Lei 8 666, de 21.6.1993). Citado dispositivo estarul:

“drt. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competigdo, ¢
especial:

.....................................................................................................

MEA _§
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“UI — para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Les, de
naturesa singular, com profissionais on empresas de notdria especialisacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divitlgagao’.

§ 1° Considera-se de notiria especializacdo o profissional oi empresa cujo conceito no
campo de sna especialidade, decorrente de desempenho anterior, estido, experiéneia,
publicacdes, organigagdo, aparelhamento, equipe tecnica, o de outros reqisifos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalbo ¢ essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato”

7. Af se tem que ¢ inexigivel a licitagio quando “houver inviabilidade de
competicio”. Li essa inviabilidade se da ndo apenas nos casos indicados
expressamente no dispositivo, que nio sio exaustvos, pois apenas enunciam
hipoteses especiais, decorrentes da clausula “em especial” constante do caput do
artigo. A é que se inserem os servi¢os juridicos ou de natureza advocaticia, tidos
como especializados por incisos do art. 13 da Tei 8 660, de 1993, como se verd

com mals vagar adiante.

3. Peculiaridades dos servigos advocaticios

8. A peculiaridade mais saliente dos servigos advocaricios ¢ que cles
assentam no principio da confianga, que repugna o certame licitatorio, mas essa
confianca que é subjetiva sim, mas com singularidades que afastam critérios
puramente pessoais. Primeiro, porque decorre da natureza valoranva do objeto
juridico que, por se prender, a circunstincias especiais que o liga a0 ttular, revela
singularidade especifica, depois porque as pessoas que precisam de um advogado,

confiam em que o sex vai resolver o sex problema.

9. Bem, examinemos um pouco esse tema. A\ questdo fundamental atunente
A inexigibilidade da licitagio, como obsetva Carlos Ari Sundfeld: ~é a da
determinagio do objeto da contratagio. As caracteristicas do objeto ¢ que

n £ 0% 2 3 : 5 = g
definem a viabilidade ou nio do certame,’ claro, a vista do disposto na legislacio

* Cf. Licitagdo e Contrato Administrativo, Sao Paulo, Malheiros, 1994, p. 43.
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que regulamenta o processo licitatdrio. A lei da liettagdo inclui entre 05 servigos
técnicos profissionais os trabalhos relativos a pareceres, assessorias, consiltorias ¢
patrocinio ou defesa de cansas Judiciais o administrativas (are. 13, 1, T e Vo Todas
essas  hipOteses entram no  conceito de servicos juridicos ou de servicos
advocaticios. O patrocinio ¢ a defesa de causas judiciais ou administrativo, como

e sabe, sio de natureza exclusivamente advocatcios. Pareceres, assessorias ¢

Loz}

consultorias, quando sejam de natureza juridica, se revelam scrvigos advocaticios

porque s6 podem ser prestados por advogados.

10. O que diferencia os objetos juridicos de outros objetos profissionals ¢
que os segundos, como os objetos da medicina, da biologia, da engenhara cec,
sio regidos e conhecidos por ciéncias exatas, cnquanto os primeiros sio regidos ¢
conhecidos por uma ciéncia cultural, ciéncia valorativa, ciéncia interpretauva; por
iss0, sdo dialéucos, contlinvos, pots em torno de um objeto juridico ha sempre
dois ou mais advogados em peleja: um poc, o outro contrapoc; um argumenta, O
outro contra-argumenta, porque esse objeto é também o objeto de um processo
que busca a solugiio do conflito de interesse em torno dele, dai que um advogado
poe, O outro contrapoe ¢ o juiz compoe,  de sorte que os profissionals que a
exerce, os advogados, tm uma dimensdo para além do compromisso de
desempenhar bem e corretamente sua profissio, porque cumpre uma funcio

social e um zzms piblico. Por i1sso escreve:

“A advocacia ndo ¢ apenas uma profissao, ¢ também um szmas ¢ tuma
ardua fatiga posta a servico da justica”. O advogado, servidor ou auxiliar da
Justga, é um dos elementos da administracdo democridca da Justiga. Por
isso, sempre mereceu o 6dio e a ameaga dos poderosos ... Bem sabem os
ditadores reais ou potenciais que os advogados, como disse Calamandrer,
sio “as supersensiveis antenas da jusuga”. I esta estd sempre do lado
contririo de onde se situa o autoritarismo. Acresce ainda que a advocacia €
a unica habilitagio profissional que constitul pressuposto essencial a
formagio de um dos Poderes do Tistado: o Poder Judiciario™.”

(

3 Cf. José Afonso da Silva. Curso de Direito Constitucional Positivo. ¢it.. p. 603, citando Eduardo J. Couture.
Los Mandamientos del Ahogado. Buenos Aires. Depalma. 1951 pp. 11 e 31
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4. Objeto ilicitavel

11. Disso tudo, resulta um obijcto ilicitavel, porque: como licitar um tal
objeto? Antes de chegar ao ntcleo da questio relativa a inexigibilidade da
liciracao de servi¢os advocaticios, cabe uma discussao prévia sobre a necessidade
de a Administracio Puablica terceirizar esses servigos mediante a contratacdo de
advogado particular. Hi quem entenda que, tendo a Consutuicao insttuido a
advocacia piblica, mediante a previsio da Advocacia-Geral da Unido (art. 131) ¢ das
Procuradorias estaduais e do Distrito Federal (art. 132) para o exercicio de sua
representacao judicial ¢ consultoria juridica, ficaram impedidas de tercelrizar scus

servicos advocaticios.

Essa interpretacio, contudo, requer melhor consideracio. FEm primciro
lugar, porque os Municipios nio estio contemplados nessa mnstituctonalizacao
constitucional, sem embargo de poderem ter suas procuradorias, COmMO por certo
os Municipios das Capitais dos Estados ¢ Municipios maiores as tém. Mas hd
centenas de Municipios que ndo as tém, porque scquer COMpOrtam manter
procuradotias juridicas como um servigo permanente de sua estrutura. Por 1sso,
tém que recorrer A contragio de um profissional habilitado para prestar-lhes rais
servicos, quando as circunstincias o exigem. Demais, a proprias cntidades
federadas que tém suas procuradorias ¢ consultorias juridicas, nao rato, s¢ veem
na contingéncia de contratar advogado para parcceres ou para a defesa de seus

interesses em juizo.

12, Para analisar cssas questdes, vou me permitir partic de um caso de
minha cxperiéncia pessoal, ocorrido antes da Constituicao de 1988, mas, nao

obstante isso, ilustra bem a matéria.

A Prefeitura Municipal de Sio Bernardo do Campo, em Sao Paulo, toi
condenada a pagar vultosa importincia ao autor de uma acao movida contra cla.
O procurador municipal responsdvel pela defesa da Preteitura langou no

expedicnte interno da Procuradoria Juridica a nota de que era causa perdida;
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“seria inutil recorrer”, o que foi aprovado pela chefia do érgao. O Prefeito, que
era o jurista Tito Costa, ciente disso, contratou o advogado Francisco de AImcida
Prado, ad exitum, para defender a Prefeitura na segunda instancia. O contratado
apelou, fez defesa oral e afinal, conseguiu uma reducio da ordem de 80% da

condenagio.

Acontece que o advogado do autor da causa ingressou com a¢ao popular
contra o Prefeito, a Prefeitura ¢ o contratado, alegando ilegalidade ¢ lesividade da
contratacio, potque, argumentava, tendo a sua propria procuradoria juridica, nio

era licito contratar advogado particular para fazer o que cabia a ela.

Ai, o Prefeito contratou o Professor Geraldo Araliba para detender a
Prefeitura ¢ a cle na acio popular. Diante disso, o autor popular propos ourra
acdo popular contra a Prefeitura, o Prefeito e o Professor, com os mesmos
fundamentos. Dai é que o Prefeito contratou meus servicos para defender a cle e
a Prefeitura. Accitei a contragio porque nio tve nenhuma divida sobre a sua
legalidade. Ao final da contestagio, disse que ficava aguardando a agio popular
contra mim, O autor popular nio o fez; poupou-me, mas continuou encontrando

motivos para novas agdes populares que defendi e venci a todas.

13. O caso é exemplar. Primeiro, porque mostra ue, mesmo tendo 4
entidade sua procuradoria, pode ser necessdrio contratar advogado particular,
pata sua defesa — a procuradoria se recusava a INtErpor LECUrso cabivel. Segundo,
porque mostra a impossibilidade de fazer licitagio no exiguo prazo  para
interposicio de recurso. lira, pois, um caso tipico de inexigibilidade de hicitacao

por uma circunstincia geradora de inviabilidade de compeugio.

Af estd um fator que é tipico da atividade advocaticia: ou scja a angistia dos
prazos (vamos chamar esse fator, sem preocupacdo técnica, de prncpio ac
preméncia). Principio este que ¢ incompativel com o principio da licitacdo,
incompatibilidade que torna invidvel o processo licitatério. Estou atento a

observacio de que aqui s estamos no campo do patrocnio e da defesa de s
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Judiciars, referidos como servigos téenicos especializados no ne. v do arr. 13 da
[Le1 8.666, de 1993. De fato, ndo preciso insistir no servico de consultoria, porqguc
quem da pareceres juridicos sdo juristas de noténa especializacio com
insofismavel inexigibilidade de licitacdo nos precisos termos do art. 25, inc. 11,
daquela lei. Logo, ndo ha necessidade de quebrar lancas em favor de questio

resolvida por decisio expressa da propria lei de licitagdo.

14. Fora, pois, dessa hipotese de clara e precisa inexigibihidade de licitagio,
hd o extremo dec scrvigos advocaticios rotinetros, “que nao demandam maiores
conhecimentos especializados, para o fim da inexigibilidade de lcitacio”* 1sso sc
pensarmos apenas cm termos de especializacio, mas como vistos acima ha
outros fatores que arredam a aplicacio da licitacio para a escolha de profissionais
da advocacia. Com bem salientou, Alice Gonzalez Borges, Professora ‘lirular de
Direito Administrativo da Faculdade de Direito da Universidade Catodlica de

Salvador:

“Nunca ¢ demats ressaltar ¢ repeur que pode ocorrer a iexigibilidade de
licitacao de servicos advocaticios por duas causas bem detinidas na legislacio:
ou porque se trata dc scrvigos |de profissionais on empesas| de notoria
especializagio, ou porque, ¢m muitos outros casos, se configure mesmo,
por causas diversas ¢ potencialmente inimaginaveis por qualquer legislador,
verdadeira imabilidade de competicdo”.”

Até porque, como ji mencionado de passagem, o art. 25 da let 8.660, de
1993, que enuncia as hipéteses de inviabilidade de competicio licitatdria, ndo ¢
exaustivo, o que se comprova pelo teor do enunciado que confere a
inexigibilidade, quando invidvel a competi¢io, “em especial” nos casos indicados
nos incisos do dispositivo. Ha, portanto, outros casos possiveis de inexigibilidade

de licitaciio por inviabilidade de competicao fora dos enumerados no dispositvo.

15. Alice Gonzalez Borges, refletindo sobre o evidente antagonismo entre

as normas infraconstrucionais, do Estatuto da OAB ¢ do seu Codigo de Liuca, ¢

4 Cf. Alice Gonzalez Borges, “Licitagio para contratagio d servicos profissionats de advocacia™, em RDAT

206/1306. (
3 Ct. ob. cir. RDA, 206/ 137.
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as da lei geral de licitagoes, apresenta diversos fatores ¢ circunstancias  que
mostram a inviabilidade de competcio licitatoria dos servigos advocaricios.
Permito-me transcrever o essencial do  texto daquela ilustre  professora,

respondendo a questio que antes cla mesma pusera, “Mas licitar como?™

“0) exercicio ético da advocacia nio se compadece com a compegio
entre seus profissionals, nos moldes das normas de licitacio, cuja propria
esséneia reside justamente na competigio. Muito apropriadamente, o
Codigo de Etica recomenda, no oferecimento dos servigos do advogado,
moderagio, discrivdo e sobriedade (atts. 28 ¢ 29 {art. 39 do NCL .o

“O art. 34, inc. 1V, do Estatuto da OAB, veda ao advogado angariar ou
captar causas, com ou sem a intervengdo de terceiros. O Cédigo de Frica,
no art. 5°, estabelece o principio da incompatbilidade do - exercicio da
advocacia com procedimentos de mercantilizagdo, ¢, no ar. 77, veda o oferecimento de
servicos profissionais que impliquen, direta o indiretamente, inerleagdo on captacdo de

clientela |art. 5¢ ¢ 39 NCE]

“Enquanto o art. 30, inc. 11, da Lei 8.666/93, estatui, como um dos
requisitos de habilitagdo técnica a indicacio das instalagoes materials da
empresa licitante, o art. 31, § 1°, do Codigo de Etca do Advogado veda, nos
antncios do advogado, mengdes a0 tamanho, qualidade ¢ estrutura da sede
profissional, por constituirem captacio de clientela [ar7s. 39 e40 NCE

“Constitui requisito de habilitacdo téenica dos mais importantes, na J.ei
8.666/93, a comprova¢io, por meio de atestados 1dodncos de Orgaos
pablicos ¢ privados, do desempenho anterior do licitante em atvidades
semelhantes aquela objetivada na licitagdo (art. 30, § 3%). O Codigo de Itica
veda, nos arts. 29, § 4°, e 33, IV, a divulgacao de listagem de clientes ¢
patrocinio de demandas anteriores, considerados como captacdo de clientes |art.

42, 11", NCE].

“Se o FEstatuto da OAB e o Cdédigo de Ftica vedam a captacio de
clientela, os procedimentos de mercantilizacio da profissio ¢ o aviltamento
de valores dos honoririos advocaticios (arts. 39 e 41 do Codigo de Fitica
larts. 2% IX, f, 29, pardgrafo sinico, ¢ 41, § 6° NCE)), como conciliar tais
principios com a participagio de advogados, concorrendo com outros

& Observe-se que a autora cita o Codigo de Etica anterior. superado pelo Codigo de Etica, buixado pelu(‘
Resolugdo 02/2015. No que interesse a este parecer, nio ha diferenga essencial. Citarei entre colchetes os
dispositivos correspondentes do Novo Cddigo de Etica abreviado para NCE. como mostrado no texto.
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advogados em uma licitagio de menor preco, nos moldes do art. 45, 1, ¢ e

da lei 8.666/937

“Também resulta invidvel, pelos mesmos principios, a partcipacio de
escritérios de advocacia em licitacoes do tipo melhor técnica, a qual, nos
termos do art. 46, § 1°, descamba, afinal, para o cotcjamento de precos.
Obviamente, também a licitagio de téenica ¢ prego do are. 46, § 2°, que
combina aqucles dois requisitos.

........................................................................

“Q proprio problema do prego dos servigos advocarticios ¢ outra uestao
que oferece certas peculiaridades.

“Se. como ¢ usual, esse preco consta de uma parte fixa ¢ dos honoranos
da sucumbéncia, estes ultimos sio fixados pelo julgador, ficando fora de
qualquer previsio ou negociagio.

“Por outro lado, como adverte o art. 37 do Codigo de Etica, ¢ sempre
imprevisivel o desenvolvimento posterior da demanda, devendo-se are
prevenir, na fixacao de honoririos, a superveniéncia de outras medidas,
solicitadas ou necessarias, incidentais ou nio, direta ou indireta, decorrente
da causa, que justifiquem posteriores acréscimos |ar?. 48, Jal IV CE,

..............................................................................

“Qutro argumento, que esbarra contra as normMas éticas da profissio, ¢ o
de que os advogados assim contratados ndo [Crao muito trabalho, porque
praticamente  cstariam apenas  utilizando Jformuldrios-padides  previamente
preparados. Mas o art. 34, V, do Estatuto proibe ao advogado assinar
qualquer trabalho que ndo tenha redigido, ou em cuja redacio nao haja
colaborado™.’

16. Macal Justen Filho também ndo encontrou meio satsfatorio para a
licitacio de servicos advocaticios. “Todas as férmulas usualmente utilizadas para
licitar servicos de advocacia sio defeituosas. A melhor seria a realizacio de
concurso”. Mas logo, observa: “No entanto, mesmo o CONCULsO poderia
conduzir a resultados equivocados na medida em que ndo se otientasse a avaliar a
aptidio para o excrcicio concreto da advocacia. Um coneurso voltado apenas ao

s i s 4 . g
conhecimento tedrico produziria resultados inconvenientes”.” Ora, quando um

’ Cf. ob. cit., RDA 206/138 e 139.
8 Cf Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativo, 9* ed., Sao Paulo, Dialética. 2002. p. 282,
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busca de uma forma de licitagdo para os servigos advocaticios ¢ nido encontra,

nio ha outra conclusio senido a de que tais scrvicos sdo regidos por principios ¢
singularidades incompativeis com o principio da licitagio, como, alids, ficou bem
demonstrado acima com fundamento nos textos da Professora Alice Gonzalez
Borges, razio por que Hely Lopes Meirelles ndo teve duvida em sustentar a

inexigibilidade de licitagio para tais servigos, nos termos seguintes:

“Cabe ressaltar que a douttina e a jurisprudéncia, bem como julgados dos
‘Tribunais de Contas, tém reconhecido a inviabilidade de competgio para os
servicos juridicos ou de natureza advocadcia, que se inserem, sem duvida,
no rol do art. 13 (incisos I, II ¢ 1V), desde que tais servicos nao sejam
padronizados (como ajuizamento de milhares de exccugdes da previdéncia
social), mas, ao contrdrio, tenham natureza singular, ou caracteristicas
individualizadoras, e os profissionais prestadores scjam  de  notoria
especializagio. Nio s6 existe a impossibilidade juridica de compencio de
preco ou de téenica entre os servigos juridicos, como também a instauracio
de licitacio contraria as normas do proprio Istatuto da Ordem dos
Advogados e respectivo Codigo de Etica (arts. 39 e 41 |art. 48, § 6° NCE] ¢
Precedentes do Tribunal de Etica 1.062, no Processo E-1.355). Assim, nem
mesmo o concurso seria vidvel”.”

17. Julgados do Supremo Tribunal L'ederal ji acolheram essa doutrina de
inviabilidade da competicio relaivamente aos  scrvicos  advocaticios,
independente da notoria especializagao, desde uma velha decisdo de relatoria do

Min, Catlos Mario Veloso, in verbis:

“Acrescente-se que a contratacio de advogado dispensa licitacio, dado
que a matéria exige, inclusive, especializacio, certo que se trata de trabalho
intelecrual, impossivel de ser aferido em termos de prego mais baixo. Nesta
linha, o rrabalho de um médico operador. Imagine-se a abertura de licitacao
para a contratagio de um médico cirurgido para realizar delicada cirurgia
num servidor. sse absurdo somente seria admissivel numa sociedade que
nunca sabe conceituar  valores. O mesmo pode ser dito em relacdo ao

X
Y Cf. Licitag@o e Contrato Administrativo, 13" ed., Sao Paulo. Malheiros. 2002. pp. 115 e I16. /’/
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advogado, que tem por missio defender interesses do Estado, que tem por

missdo a defesa da res publica."®

18. Mais recente € o julgado de relatoria do Min. Eros Grau:

"Contratacio emergencial de advogados face ao caos administrativo
herdado da administracio municipal sucedida. (...) A hipotese dos autos
nao € de dispensa de licitagdo, eis que ndo caracterizado o requisito da
emergéncia. Caractetizagio de situagao na qual hd inviabilidade de
competicio e, logo, inexigibilidade de licitagdo. “Scervigos  técnicos
profissionais especializados’ sio  servigos que a Administragio  deve
contratar scm licitacio, escolhendo o contratado de acordo, em dltima
instancia, com o grau de confianca que ela propria, Administragio,
deposite na cspecializagio desse contratado. Nesses casos, o requisito da
conflan¢a da Administracio em quem deseje contratar € subjetivo. Dai que
a realizagao de procedimento licitatdrio para a conrratagio de tais sernvigos
— procedimento  regido, entre outros, pelo principio do julgamento
objetivo — é incompativel com a atribuicio de exercicio de subjetividade
que o direito positvo confere a Administragio para a escolha do ‘trabalho
essenclal e indiscuuvelmente mais adequado a plena sansfacio do objero
do contrato’ (cf. o § 1° do art. 25 da Lei 8.666/1993). ) que a norma
extraida do texto legal exige ¢ a notoria especializagio, associada ao
elemento subjetivo confianga. Hd, no caso concreto, requisitos suficientes
para 0 seu enquadramento em situagao na qual ndo incide o dever de
licitar, ou scja, de inexigibilidade de licitagdo: os profissionais contratados
possuem notéria  especializagio, comprovada nos autos, além  de
desfrutarem da confianca da Administraciao." (AP 348, rcl. min. Eros
Grau, julgamento em 15-12-2000, Plenario, D] de 3-8-2007.)

Obscerve-se que o elemento basico que fundamenta a decisio de
inexigibilidade de licitagdo no acordio € o grau de confianca: “sio servicos que
Administracio deve contratar sem licitacido, escolhendo o contratado de acordo,
em ultma instancia, com o grau de confianca que cla propria, Administracio,

deposite na especializagio desse contratado™.

Isso fica mais claro ainda se lermos os fundamentos em que o Min. Liros

Grau assentou sua decisdo. Ele recorreu a passagens de sua obra doutrindria

24.10.95, em Alice Gonzélez Borges. ob. cit.,, RDA 206/140. E em Hely Lopes Meirelles, ob. cit.. p. 110, no

1 Recurso de Habeas Corpus n. 72.830-8-RO. Relator Min. Carlos Mario Veloso, 2° Turma do STF, j. dg- 3
6 ,
16. ¥l



JOSE AFONSO DA SILVA 5
g Folha N
vogado
Professor Titular Aposentado da Faculdade de Direito da USP O ~
CMFA

sobre 2 matéria, Diz ele, citando sua obra: “Entendo, ndo obstante, que ‘scrvicos
téenicos profissionais especializados’ sio servicos que a Administragio deve
contratar sem licitacdo, escolhendo o contratado de acordo, em ultma instancia,
com o grau de confianga que ela propria, Administracdo, deposite na
especializacio desse contratado. [ isso, exatamente iss0, o que diz o direito
positivo, como adiante demonstrarel.

“Vale dizer: nesses casos, o requisito da confianga da Administragao ¢m
quem deseje contratar é subjetivo, logo, a realizagio de procedimento
licitatorio para contratacio de tais servicos — procedimento regido, entre
outros, pelo principio do julgamento objetivo — € incompativel com a
atribuicao de exercicio de subjetividade que o direito posiuvo confere 2
Administragio para a escolha do ‘trabalho essencial e indiscutivelmente
mais adequado a plena satisfagio do objeto do contrato (cf. o § 1° do art. 25
da Lei 8.666/93).11

Ao proposito, é importante o voto da Min, Cirmen Lucia, em apoio a0
Relator, mas com clareza sobre a inexigibilidade de licitacio de servicos
advocaticios, como sc vé desse trecho do voto:

“No caso de contratacio de advogado, tal como justificado, motivado,
ocorreria realmente a situagio prevista de inexigibilidade de licitacao, pois
nio ha, como disse o Ministro Eros Grau, condicoes de objetvamente
cumprir-se o art. 3° da Lei n. 8.066/93. Um dos principio da liciragao,
postos pelo art. 3° é exatamente o do julgamento objetivo. Ndo hi como
dar julgamento objetivo entre dois ou mais advogados. De toda sorte, como
verificar sc um ¢ melhor do que o outro? Cada pessoa advoga de um jetto.
Nio hia como objetivar isso. Esse ¢ o tipico caso, como mencionou o
Ministro Lros Grau, de inexigibilidade de licitagio — arugo 25 c.c. artigo

{i;ikes
5. Resposta aos quesitos da consulta

19. A vista, pois, do exposto com base na doutdna ¢ em julgados do

Supremo Tribunal Iederal, respondo aos quesitos da consulta do seguinte modo:
Ao 1° quesito

Sim, pois € inexigivel procedimento licitatdrio para contratagdo de servigos advocativios
pela Administragio Piiblica, dada a singularidade da atividade e a inviabilizacao objetiva zf‘aj
i

B B e . e : ” . 5 i T
W CF. Licitagdo e Contrato Administrativo, Sao Paulo, Malheiro. 1995. pp. 5465 e 70. /’{/

s
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competicao. Fundamento esta resposta na decisdo do Min. Eros Grau e no voto da Nin.
Carmen Lida, transcritos acma, respectivamente: a) “Entendo, ndo obstante, qute ‘servigoy
técnicos profissionais especializados’ sdo servigos qie a Administracao deve contratar sem
licitacdo, escolbendo o contratado de acordo, em siltima instancia, com 0 gran de confiania quee
ela propria, Administragdo, deposite na especializagdo desse contratado™y b) “Wao ha cono dar
Julgamento objetivo entre dois on mais advogadoy. De toda sorte, conto verificar se um ¢ mellor
do que o outro? Cada pessoa advoga de um jeito. Nado ha como objetivar isso. Esse € o lipico
caso. como mencionon o Ministro Eros Grau, de inexigibilidade de livitagdo’

Ao 2° quesito

Nao, a vista da resposta anterior, no ha hipétese de aplicagdo do disposto no art. 89 da
Lei 8.666/1993 nem da lei de improbidade administrativa, pois a contratagdo de adwogado,
1o caso, estd justficada, motivada, porque ocorre a Stfuagao prevista de inexigibilidade de
licitagdo, pois ndo ha, como disse o Ministro Eros Gran, condigoes de objetivamente cuniprir-ve
oart. 3°da Lei n. 8.666/93.

E o meu parecer, s. m. J.

Sio Paulo, 10 de junho de 2016.

‘ Rk
YAB/SP 13.417

RG 1.410.813-6

CPF 032 588 748-91
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PARECER JURIDICO
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS
(art. 38, inc. VI e pardgrafo tinico, da Lei n° 8.666/93)

.

1. OBJETO:

LL Constitui objeto de andlise deste parecer, a legalidade da contratagdo de advogado ou
sociedade de advogados para a prestagdo de servigos técnicos profissionais especializados
relativos ao patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas em demandas da
Administragdo Municipal.

2.  FUNDAMENTACAQ:

21 A contrata¢do de contratagdo de advogado ou sociedade de advogados pelos érgios da
Administracdo Municipal ndo é novidade em nosso Estado, 0 mais jovem da Federacdo, ja que
ndo dispde de quadros especializados nas demandas de cunho municipalista em todos as suas
cidades, sem falar nas dificuldades estruturais e financeiras que enfrentam a maioria dos
Municipios tocantinenses.

22. O tema em cotejo ndo € novo, tendo sido debatido em muitas oportunidades, inclusive

perante o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS (TCE/TO), o qual,.
avan¢ando em seu entendimento, no fluxo da mais moderna jurisprudéncia das Cortes de’

Contas, emitiu a Resolugdo n® 599/2017, em 13/12/2017, & unanimidade de seu Pleno, baixando
diretrizes a serem seguidas, consoante detalhado no voto condutor do julgado que resolveu
Consulta n°® 7601/2017, de relatoria do Cons. Severiano José Costandrade deAguiar.

23 Logo, por ser vinculante e ter cardter normativo e forga obrigatéria, importando em
prejulgamento de tese, nos termos do art. 19, inc. XIX, § 52, da Lei n° 1.284/01 e 152 do
Regimento Interno do TCE/TO, a normatizagdo parametrizada pela aludida RESOLUCAQ
N2 599/2017, deve servir de guia para a presente andlise juridica.

24.  Sendo vejamos:

25 EcedicoqueaLein® 13.429/2017, também conhecida como Lei da Terceirizacéo, trouxe
algumas mudangas significativas, que atingem diretamente as relagées de trabalho. Dentre
elas, a possivel realizagdo de contrato tempordrio para o desenvolvimento de atividade-fim,
que compreende as atividades essenciais, nucleares e definitérias de uma empresa, 6rgic ou
ente.

26.  Ndo h3, na Lei 13.429/2017, vedagdo quanto 2 sua incidéncia na esfera pablica, dando
margem ao entendimento de que ela pode ser aplicada, desde que observadas as normas que
tratam especificamente das formas de contratagdc de servigos pela Administracio Publica.

27. Ocorre que, ao ndo prever nenhuma restrigdo a terceiriza¢do no setor publico, alguns
questionamentos surgem em virtude de tal omissio, dentre os quais, a possibilidade,
decorrente da Lei, de o administrador contratar uma empresa terceirizada em detrimento de
servidores concursados, j& que estes assumiriam, para a Administracdo, 6nus previdencidrios
e/ou trabalhistas.
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28 Tal comportamento, por 6bvio, fere os principios constitucionais da isonomia,
moralidade, impessoalidade e legalidade, pois poderd dar margem & prdtica de condutas
abusivas por parte da Administragdo Publica. A terceirizagdo desenfreada ¢ clara afronta ao
texto constitucional, que dispde sobre a obrigatoriedade da realiza¢do de concurso publico
para o provimento de cargo ou emprego publico.

29 A Constitui¢do Federal, em seu art. 37, II, traz a seguinte redacao:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeag¢Ges para cargo em comissdo declarado em lei de
livre nomeagdo e exoneragao;

210, Este dispositivo fortalece a supremacia e a indisponibilidade do interesse publico,
afastando qualquer privilégio ou busca de interesses proprios por parte do gestor. Assim, a
terceirizagdo ndo pode ser utilizada como forma de burlar a exigéncia constitucional do
concurso publico.

2n  Nas palavras de Luciano Ferraz: “o grande problema surgido em torno da terceirizagdo,
principalmente a partir da vigéncia da atual Constitui¢do Federal, foi a sua utilizagdo como
vdlvula de escape a realizagdo de concursos publicos, com vista a contornar a regra do art. 37,
I, da Constituig¢do™.

22 No que diz respeito a contrata¢do de assessoria juridica, importa salientar que, diante
de situacdes concretas e realidades distintas existentes entre os Municipios, alguns ndo
possuem Procuradoria prépria ou, nos quadros da Administragdo, cargos suficientes para
atender as demandas de suas localidades, ficando, por esse motivo, carentes de servigos de
consultoria, assessoria e patrocinio judicial.

23 Em alguns casos, a realizagdo de concurso publico para a contratagdo de servigos
advocaticios ¢ invidvel economicamente para o Municipio, no sentido de que ampliar o
quadro de profissionais ensejaria um custo elevado ao ente publico. No entanto, tal situa¢ao
¢ considerada excepcional, sob pena de, tornando-se regra, em razdo de suposta
economicidade, o Municipio deixe de prestar servigos eficientes, indo de encontro ao disposto
no supradito art. 37, caput, da Constitui¢do Federal.

2. Como se sabe, enquanto os advogados publicos trabalham em instalagdes mantidas
pelo Poder Publico, utilizando-se de estrutura fisica adquirida e mantida, no caso, pela
Administracio Municipal, bem como de estrutura de pessoal de apoio remunerada pelo
Municipio, os advogados privados (contratados via inexigibilidade) desembolsam quantias

! FERRAZ, Luciano.Lei de Responsabilidade Fiscal e terceirizagdo de mao-de-obra no servigo publico. /n:
Revista Juridica Administragdo Municipal, ano 6, n°3, mar.2001, p. 24.
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expressivas apenas para exercer O seu mister, tais como aquisicdo e manutencdo de
computadores, moveis, material de escritério, além de arcarem com todos os custos
tributdrios inerentes a instalagdo de um escritério de advocacia, bem como custos de aluguéis
e taxas condominiais, isto sem falar no necessdrio custeio da contratagdo de pessoal
administrativo pelo regime da CLT, com todos os encargos inerentes a tais vinculos
empregaticios.

215 Quando em andlise o Poder Executivo Municipal, o qual conta com a Prefeitura,
diversas Secretarias Municipais, e com Fundos dotados de autonomia de gestdo (no minimo
trés fundos, Satide, Educagdo e Assisténcia Social, sendo que muitos Municipios ainda contam
Fundo de Previdéncia), sem falar em Fundagbes e Autarquias, como os SAAE (Servicos
Auténomos de Agua e Esgoto, os quais demanda o trabalho de um ndmero significativo de
advogados a fim de atender as suas demandas, judiciais e extrajudicial.

236, Anota-se que o Municipio é parte ou interessado em a¢des judiciais (distribuidas na
Justica Estadual, Federal e do Trabalho), sem falar nos processos de seu interesse em curso
nos Tribunais de Contas do Estado e da Unido, e perante os 6rgdos de controle externo, a
exemplo da Ministério Publico.

2r7.  Portanto, verifica-se que, para promover diretamente os interesses do Municipio, no
patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas, eis que tal tarefa demandaria
significativa quantidade de Advogados publicos, além do que seria exigivel a criagdo da
respectiva Procuradoria Geral do Municipio, com todos os encargos e necessidades que sdo
proprios da estrutura¢do de um érgdo publico.

218  Os Advogados ptblicos necessitam de ambiente de trabalho adequados, ou seja, prédio
devidamente equipado com mdveis, ar condicionados, computadores, impressoras, acesso a
internet, veiculo de representagdo, material de expediente e insumos, assistentes
administrativos, pessoal de limpeza, motorista etc., cuja aquisi¢do, contratagdo e
manutengdo, por ébvio, sdo de responsabilidade do Poder Publico Municipal. Some-se a isto
0s encargos sociais e derivados da relagdo de trabalho, no se inclui o pagamento gratificagio
natalina, hora extras, férias, didrias, etc. Ndo bastasse isso, deve ser levada em consideragdo
que os advogados publicos gozam de férias anuais, periodo em que, mormente se somente
existir um unico servidor, o ente municipal ficard totalmente desassistido. Circunstancia que
também serd observada nos afastamentos, impedimentos e suspei¢des.

219 No entanto, esta situagdo ndo se observa com a contratacio de uma banca de
advogados, posto que ndo se estard diante de vinculo empregaticio entre o Poder Publico
Municipal e o um escritério de advocacia, pois a este compete atender ao contratante em
qualquer hipdtese prevista no contrato, sendo que o 6nus da atuagdo compete ao contratado,
inclusive os encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais resultantes da
execugdo do contrato (art. 71, da Lei n°® 8.666/93).

220. Além de nada desembolsarem para custear os recursos material e humano que utilizam
no exercicio da advocacia, os advogados publicos recebem, do Municipio subsidio, mensal em
valor fixo em razdo do cargo que ocupam, o que também os distingue dos advogados privados,
que dependem exclusivamente dos honorarios advocaticios para sobreviver e manter a sua
estrutura de trabalho.
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221 Nesta senda, a terceirizagdo se mostra instituto apto a sanar, temporariamente, o
problema da falta de profissionais na drea juridica do Municipio, muito embora o mesmo nao
seja de tdo facil aplicagdo.

22 E patente que a Constitui¢do da Repuiblica exige que se utilize do procedimento
licitatério para os contratos de obras, servigos, compras e alienagdes, conforme art. 37, XXI,

XXI - ressalvados os casos especificados na legisla¢do, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabele;am obrigagdes de pagamento, mantidas as
condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes.

2, Por sua vez, a Lei n° 8.666/93, que veio regulamentar o artigo 37, XXI, CF, instituiu
normas para as licitagdes e contratos da Administragdo Publica, como se vé do disposto em
seu artigo 22, caput:

Art. 2°.0 As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessdes, permissdes e locagbes da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo,
ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei.

224 Nota-se que o proprio artigo excepciona algumas hipdteses de contratagdo direta,
previstas na Lei n°® 8.666/93, como é o caso da inexigibilidade de licitagdo, instituto que
decorre da inviabilidade de competi¢do. Se a competi¢do inexiste, ndo hd que se falar em
licitagdo.

225 Dito isso, oportuno se faz tecer alguns comentdrios sobre este instituto, j& que o
consulente indaga sobre a possibilidade de contratag¢do de assessoria juridica (terceirizada)
para municipios de pequeno porte, utilizando tal procedimento.

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicéo,
em especial:

(-..)

IT - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13

desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagdo.

§ 12 Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publica¢ées, organiza¢do, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

226. O artigo 13 acima mencionado, dispde da seguinte maneira:
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Art. 13. Para fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

(...)

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas.

§ 12 Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, os contratos para a
prestacio de servigos técnicos profissionais especializados deverdo,
preferencialmente, ser celebrados mediante a realizagdo de concurso, com
estipulagdo prévia de prémio ou remuneragdo.

227 Alicitagdo, como se v&, ndo ¢é tida como regra absoluta, ja que a propria Lei n® 8.666/93
excepciona os casos em que ela pode ser dispensada ou inexigivel. Assim, ndo ficando
configurado nenhum desses casos, as contratagdes efetuadas pela Administragdo Publica
deverio ser feitas através do instituto da licitagdo formal.

228 O entendimento doutrindrio e jurisprudencial sobre o tema € no sentido de admitir a
utilizagdo do instituto da inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de assessoria juridica
para os municipios, desde que tais servicos sejam dotados de singularidade e que os
profissionais possuam notdria especializagdo.

229 O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo dispde, acerca do tema, da seguinte
maneira:

ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CAMARA
MUNICIPAL. CONTRATACAO DE ADVOGADO SEM LICITACAO. 1. A

Lei n° 8.666/93, em seu artigo 25, inciso II, ¢/c como artigo 13, inciso V,
autoriza a inexigibilidade de licitagdo para contratagdo de servigos
juridicos, desde que fundamentada em notéria especializagdo ou
singularidade do objeto. [...] (TJ-SP - APL: 91865065320088260000 SP
9186506-53.2008.8.26.0000, Relator: Camargo Pereira, Data de Julgamento:
10/12/2013, 32 CAmara de Direito Publico, Data de Publicagdo: 13/12/2013).

230. Na mesma linha, o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais assim entende:

REEXAME NECESSARIO - APELACAO CIVEL - CONTRATACAO DE
ADVOGADO - SEM LICITACAO - POSSIBILIDADE - CESSAO DE
DIREITOS - RECEBIMENTO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS
PACTUADOS. 1- Nio caracteriza ilegal a contratagio de advogado pelo
municipio, sem a observéncia de licitagdo, nos termos do art. 25, I, § 12 ¢/c
art. 13, V, da Lei n° 8.666/93. 2- E possivel a cessdo de direitos sobre
recebimento de honorérios advocaticios, ainda que seja decorrente de
contrato com a Administragdo Publica. 3- Confirmaram a sentenga em
reexame necessirio; Deram provimento ao recurso principal e
prejudicaram o apelo adesivo. (TJ-MG - AC:10558110004154001 MG, Relator:
Jair Vardo, Data de Julgamento: 06/02/2014, Camaras Civeis / 32 Camara
Civel, Data de Publicagdo: 26/02/2014).

23 Quando se fala em notéria especializagdo do profissional ou da empresa, o que se infere
é que o trabalho deve ser essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
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satisfacio do objeto do contrato. De acordo com Sidney Bittencourt, em atengdo a
contribui¢do conceitual de Sérgio Ferraz e Lucia Valle Figueiredo,

considera-se “notdria especializagdo” o profissional ou a empresa cujo
conceito, no campo de sua atuagdo, em fun¢do de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, aparelhamento, organiza¢do, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com sua especialidade, permita
inferir que o seu trabalho é o mais adequado a plena satisfacdo do
objeto pretendido.

‘ 23 A notodria especializa¢do deve ser reconhecida no ambito de atuagdo do profissional ou
empresa. Margal Justen Filho comenta:

Exige-se, isto sim, que se trate de profissional destacado e respeitado no
seio da comunidade de especialistas em que atua. Se ndo se reconhece a
notoriedade quando o especialista tenha mero reconhecimento no dmbito
da Administragdo, também ndo se exige notoriedade do publico em geral.
Quer-se que, no minimo, sua especializagdo seja conhecida e reconhecida
no meio da especializagdo em que desenvolve sua atividade especifica.

233 No que diz respeito a singularidade dos servigos, Jacoby Fernandes sustenta que “(...)
singular € a caracteristica do objeto que o individualiza, o distingue dos demais. E a presenga
de um tributo incomum na espécie, diferenciador”.

234 Segundo os ensinamentos de Celso Anténio Bandeira de Mello
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Em suma: a singularidade ¢ relevante e um servigo deve ser havido como
singular quando nele tem de interferir, como requisito de satisfatério
entendimento da necessidade administrativa, um componente criativo de
seu autor, envolvendo o estilo, o trago, a engenhosidade, a especial
habilidade, a contribuigdo intelectual, artistica, ou a arguicia de quem o
executa, atributos estes, que sdo precisamente os que a administra¢do
reputa convenientes e necessita para a satisfagdo do interesse publico em
causa.

Embora outros, talvez até muitos, pudessem desempenhar a mesma
atividade cientifica, técnica ou artistica, cada qual o faria a sua moda, de
acordo com os préprios critérios, sensibilidade, juizos, interpretagées e
conclusdes, parciais ou finais, e tais fatores individualizados repercutirdo
necessariamente quanto a maior ou menos satisfagdo do interesse publico.
Bem por isto, ndo ¢ indiferente que sejam prestados pelo sujeito “A” ou pelo
sujeito “B” ou “C”, ainda que todos estes fossem pessoas de excelente
reputacgdo.

(...)

Foi alids, o que Lucia Valle Figueiredo, eminente Desembargadora Federal
aposentada do TRF da 32 Regido apontou com propriedades: “se ha dois,
ou mais, altamente capacitados, mas com qualidades peculiares,
licito é, a administragdo, exercer seu critério discriciondrio para
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realizar a escolha mais compativel com seus desideratos (Direito dos
Licitantes, 42 ed., Sio Paulo, Malheiros, 1993, p. 32) ™.

23 No mesmo sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro estabelece:

Quanto & mengdo, no dispositivo, & natureza singular do servigo, ¢
evidente que a lei quis acrescentar um requisito, para deixar claro que nao
basta tratar-se de um dos servigos previstos no artigo 13; é necessario
que a complexidade, a relevancia, os interesses publicos em jogo
tornem o servi¢o singular, de modo a exigir a contrata¢do com
profissional notoriamente especializado; ndo € qualquer projeto,
qualquer pericia, qualquer parecer que torna inexigivel a licitagao.

23. Como se viu, o instituto da inexigibilidade de licitagdo s6 pode ser utilizado diante de
situacdes muito especificas e peculiares, levando-nos & conclusdo de que, excepcionando-se
as hipéteses previstas nos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/93, a licitagdo ¢ taxativamente exigivel
para os contratos que envolvem obras, servigos, compras e alienagdes, bem como para a
concessdo e permissdo de servigos publicos.

237. Importa ressaltar que, na prdtica, a conclusdo acima ndo parece tao simples. Muito se
discute sobre a aparente incompatibilidade existente entre os principios que regem a
atividade advocaticia e o procedimento licitatério, vez que este se fundamenta na ideia de
competi¢do, e tem no principio da impessoalidade um dos seus basilares.

238 Ao mesmo tempo, a advocacia é marcada pela pessoalidade, pois ndo se exerce
dissociada da pessoa do advogado. E, ainda, o art. 34, IV do Estatuto da OAB?, e os arts. 52, 7°
e 39 do Cédigo de Etica e Disciplina da OAB?, sdo expressos quando vedam a mercantilizagdo
da profissio, e o oferecimento dos servigos profissionais que impliquem, direta ou
indiretamente, inculcagdo ou captagdo de clientela.

233 Seguindo este entendimento, o Pleno do Conselho Federal da OAB aprovou a Sumula
ne 04/2012/COP, publicada no DOU ne 205, de 23/10/2012, as fls. 119, a qual:

ADVOGADO. CONTRATACAO. ADMINISTRACAO PUBLICA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Atendidos os requisitos do inciso II
do art. 25 da Lei n¢ 8.666/93, é inexigivel procedimento licitatério para
a contratacdo de servigos advocaticios pela Administra¢do Publica,
dada a singularidade da atividade, a notéria especializagdo e a
inviabilizacdo objetiva de competi¢do, sendo inaplicivel a espécie o
disposto no art. 89 (in totum) do referido diploma legal. Brasilia, 17 de
setembro de 2012. OPHIR CAVALCANTE JUNIOR Presidente. JARDSON
SARAIVA CRUZ

Relator.

2 Art. 34. Constitui infragdo disciplinar: (...) IV - angariar ou captar causas, com ou sem a intervengdo de
terceiros;

? Art. 5° O exercicio da advocacia é incompativel com qualquer procedimento de mercantilizag&o.

Art. 7°. E vedado o oferecimento de servigos profissionais que impliquem, direta ou indiretamente,
inculcagdo ou captagdo de clientela.

Art. 39. A publicidade profissional do advogado tem carater meramente informativo e deve primar pela
discrigdo e sobriedade, ndo podendo configurar captagdo de clientela ou mercantilizagdo da profissdo.
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240. Com base nesses fundamentos, ha entendimento, nos Tribunais Superiores, no sentido
de que é singular todo e qualquer servico advocaticio, além de ser subjetiva a aferi¢do da
notdria especializagdo, permitindo, por consequéncia, a contratagdo direta de advogados
e/ou escritérios de advocacia por meio da inexigibilidade de licitagdo.

24 Nessa perspectiva, o Superior Tribunal de Justica se posicionou da seguinte forma:
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ADMINISTRATIVO E  PROCESSUAL  CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATAGAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS
COM DISPENSA DE LICITACAO. ART. 17 DA LIA. ART. 295, V DO CPC.
ART. 178 DO CC/16. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS
282 E 356 DO STF. ARTS. 13 E 25 DA LEI N° 8.666/93. REQUISITOS DA
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. SINGULARIDADE DO SERVICO.
INVIABILIDADE DE COMPETIGAO. NOTORIA ESPECIALIZAGAO.
DISCRICIONARIDADE DO ADMINISTRADOR NA ESCOLHA DO
MELHOR PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE O INTERESSE
PUBLICO E INOCORRENTE O DESVIO DE PODER, AFILHADISMO OU
COMPADRIO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. 1. Quanto a alegada
violagdo ao 17, §§ 70., 80., 9o. e 10 da Lei 8.492/92, art. 295, V do CPC e art.
178, § 90., V, b do CC/16, constata- se que tal matéria ndo restou debatida
no acérdio recorrido, carecendo de prequestionamento, requisito
indispensavel ao acesso as insténcias excepcionais. Aplicaveis, assim, as
Sumulas 282 e 356 do STF. 2. Em que pese a natureza da ordem publica das
questdes suscitadas, a Corte Especial deste Tribunal ja firmou
entendimento de que até mesmo as matérias de ordem publica devem estar
prequestionadas. Precedentes: AgRg nos EREsp 1.253.389/SP, Rel. Min.
HUMBERTO MARTINS, DJe 02/05/2013; AgRg nos EAg 1.330.346/R], Rel.
Min. ELIANA CALMON DJe 20/02/2013; AgRg nos EREsp 947.231/SC, Rel.
Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJe 10/05/2012. 3. Depreende-

se da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei n° 8.666/93 que, para a contratacao de
servicos técnicos enumerados no art. 13, com inexigibilidade de licita¢do,
imprescindivel a presenga dos requisitos de natureza singular do servigo
prestado, inviabilidade de competigdo e notéria especializagdo. 4. E
impossivel aferir, mediante procedimento licitatério, o trabalho
intelectual do Advogado, pois trata-se de prestagao de servigos de
natureza personalissima e singular, mostrando-se patente a
inviabilidade de competi¢do. 5. A singularidade dos servigos
prestados pelo Advogado consiste em seus conhecimentos
individuais, estando ligada a sua capacitagdo profissional, sendo,
dessa forma, inviavel escolher o melhor profissional, para prestar
servico de natureza intelectual, por meio de licitagdo, pois tal
mensuracdo ndo se funda em critérios objetivos (como o menor
preco). 6. diante da natureza intelectual e singular dos servigos de
assessoria juridica, fincados, principalmente, na relagao de
confianca, é licito ao administrador, desde que movido pelo
interesse publico, utilizar da discricionariedade, que lhe foi
conferida pela lei, para a escolha do melhor profissional. 7. Recurso
Especial a que se d4 provimento para julgar improcedentes os pedidos da
inicial, em razdo da inexisténcia de improbidade administrativa. (REsp
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1192332/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 12/11/2013)

242. Foi reconhecida, no Supremo Tribunal Federal, a repercussdo geral do Recurso
Extraordindrio 656.558, em que se discute se pode ser inexigivel a licitagdo para a
contratacdo de servico de advocacia. O julgamento deste RE foi suspenso no dia 14 de junho
de 2017, e 0 Unico voto proferido até o momento foi o do Relator, Ministro Dias Toffoli.
Segundo se extrai do seu voto, a contratagdo de advogados sem licitagdo é possivel, e a mesma
deverd ser justificada pela necessidade real, pautada no interesse ptblico.

23 Deacordo com o Ministro, tal possibilidade s6 existe porque a escolha de servigos
juridicos é baseada na confian¢a, ao passo que a competi¢do entre escritérios se
baseia em elementos subjetivos.

244. Em trecho retirado do voto, o Ministro Dias Toffoli expde da seguinte forma:
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Ademais, na minha concepgdo, respeitando aquela dos que tém
entendimento distinto, no caso especial da advocacia, dada a série de
empecilhos impostos pela esséncia da profissdo, norteada pela ética
profissional, torna-se latente a dificuldade de se proceder ao procedimento
licitatdrio para a contratagdo desses servigos.

Alids, dispde o art. 34, IV, do Estatuto dos Advogados, a Lei n¢ 8.906/94,
que constitui infragdo disciplinar “angariar ou captar causas, com ou sem
intervengdo de terceiros”.

A vedagdo de condutas tendentes a captagdo de clientela também estd
contida expressamente no art. 72 do Cédigo de Etica e Disciplina da OAB:
“Art. 72. E vedado o oferecimento de servigos profissionais que impliquem,
direta ou indiretamente, angariar ou captar clientela.”

Considero, ainda ser de todo incompativel com as limitagGes éticas e legais
a disputa pelo prego. Nesse sentido, o seguinte precedente desta Suprema
Corte:

“ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATAGAO EMERGENCIAL DE
ADVOGADOS FACE AO CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA
ADMINISTRAGAO MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITAGAO. ART. 37, XXI
DA CONSTITUICAO DO BRASIL. DISPENSA DE LICITACAO NAO
CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO CARACTERIZADA
PELA NOTORIA  ESPECIALIZACAO DOS  PROFISSIONAIS
CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A CONFIANCA
DA ADMINISTRAGAO POR  ELES DESFRUTADA.

PREVISAO LEGAL. A hipétese dos autos ndo é de dispensa de licitagdo, eis
que ndo caracterizado o requisito da emergéncia. Caracterizagdo de
situagdo na qual hd inviabilidade de competicdo e, logo, inexigibilidade de
licitagdo. 2. ‘Servigos técnicos profissionais especializados’ sdo servigos que
a Administra¢do deve contratar sem licitagdo, escolhendo o contratado de
acordo, em ultima instdncia, com o grau de confianga que ela prépria,
Administragdo, deposite na especializagdo desse contratado. Nesses casos,
o requisito da confianga da Administragdo em quem deseje contratar é
subjetivo. Dai que a realizagdo de procedimento licitatério para a
contratagdo de tais servi¢os - procedimento regido, entre outros, pelo
principio do julgamento objetivo - é incompativel com a atribuigdo
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de exercicio de subjetividade que o direito positivo confere a
Administracdo para a escolha do ‘trabalho essencial e indiscutivelmente
mais adequado { plena satisfagdo do objeto do contrato’ (cf. o § 12 do art.
25 da Lei n° 8.666/93). O que a norma extraida do texto legal exige é a
notéria especializagdo, associadaao elemento subjetivo confianga. H4, no
caso concreto, requisitos suficientes para o seu enquadramento em
situacdo na qual ndo incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade
delicitagdo: os profissionais contratados possuem notdriaespecializagao,
comprovada nos autos, além de desfrutarem da confian¢a da
Administracdo. Agio Penal que se julga improcedente” (AP n2 348/SC,
Tribunal Pleno, Relator o Ministro Eros Grau, DJe de 3/8/07 —destaque
nosso).

245 Por fim, conclui:

Saliento, assim, que o reconhecimento da incompatibilidade da
contratacdo dos servigos de advocacia com o procedimento licitatério ndo
obsta que sejam verificadas, em face do caso concreto, possiveis incursoes
dessas contratacdes na Lei de Improbidade Administrativa, desde que seja
constatada a premissa maior do ato ilegal e improbo, qual seja, a prova do
elemento subjetivo do tipo relativamente a sujeitos envolvidos na relagao
juridica em xeque.

Por derradeiro, proponho a aprovagdo das seguintes teses, COm repercussao
geral:

a) E constitucional a regra inserta no inciso Il do art. 25 da Lei n¢
8.666/93, que estabelece ser inexigivel a licita¢do para a contratagao
dos servi¢os técnicos enumerados no art. 13 dessa lei, desde que i)
preenchidos os requisitos nela estabelecidos, ii) nao haja norma
impeditiva a contrata¢do nesses termos e iii) eles tenham natureza
singular e sejam prestados por profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, inclusive no que tange a execugao de servicos de
consultoria, patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas.

b) Paraa configuragio da improbidade administrativa, prevista no art. 37,
§ 4, da Constitui¢io Federal, faz-se necessdria a presenca de dolo ou culpa,
caracterizados por agdo ou omissdo do agente, razdo pela qual, nao
havendo prova do elemento subjetivo, ndo se configura o ato de
improbidade administrativa, em qualquer uma das modalidades previstas
na Lei n¢ 8.429/92 - Lei de Improbidade Administrativa.

246. Em outra oportunidade, o STF se manifestou acerca do presente tema, conforme se
extrai do precedente abaixo:
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I. Habeas corpus: prescrigdo: ocorréncia, no caso, tdo somente quanto ao
primeiro dos aditamentos & dentncia (L. 8.666/93, art. 92, ocorrido em
28.9.93. II. Alegacdo de nulidade da decisdo que recebeu a denuncia no
Tribunal de Justica do Parana: questio que ndo cabe ser analisada
originariamente no Supremo Tribunal Federal e em relagdo a qual, de resto,
a instrugdo do pedido ¢ deficiente. III. Habeas corpus: crimes previstos nos
artigos 89 e 92 da L. 8.666/93: falta de justa causa para a
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acdo penal, dada a inexigibilidade, no caso, de licitagdo para a contrata¢ao
de servicos de advocacia. 1. A presenca dos requisitos de notdria
especializagdo e confianga, ao lado do relevo do trabalho a ser
contratado, que encontram respaldo da inequivoca prova
documental trazida, permite concluir, no caso, pela inexigibilidade
da licitagdo para a contrata¢do dos servigos de advocacia. 2. Extrema
dificuldade de outro lado, da licitagdo de servigos de advocacia, dada
a incompatibilidade com as limita¢des éticas e legais da profissao (L.
8.906/94, art. 34, IV; e Cédigo de Etica e Disciplina da OAB/1995, art. 7).
(HC 86198/PR, Rel. Min. Septilveda Pertence, 1* Turma, j. 17/04/2007, DJE

' 29/06/2007).

247. Mais uma vez, ao julgar o INQUERITO 3.074/SC, o STF se posicionou desta maneira,
in verbis:

5. Duas consideragdes podem justificar o afastamento do dever de
licitar nesses casos: (i) a peculiaridade dos préprios servigos, quando
sejam marcados por consideravel relevancia e complexidade; e (ii) a
falta de parametros para estruturar a concorréncia entre diferentes
prestadores especializados. Imagine- se, e.g., a contrata¢do de
advogados para o fim de auxiliar na renegociagao de empréstimos
vultosos tomados pelo Poder Publico junto a uma entidade
estrangeira. Certamente é possivel identificar um conjunto de
profissionais dotados de prestigio nessa area de atuag¢do, mas ndo se
pode estabelecer uma comparagdo inteiramente objetiva entre os
potenciais habilitados. A atribui¢do de um encargo como esse
pressupde uma relagdo de confian¢a na expertise diferenciada do
prestador, influenciada por fatores como o estilo da argumentacgado,

. a maior ou menor capacidade de desenvolver teses inovadoras,
atuacdes pretéritas em casos de expressio comparavel, dentre
outros.

248. O Tribunal de Justi¢a do Estado do Tocantins manteve incélume a sentenca
prolatada nos autos da A¢do Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa n°
0000659-76.2014.827.2722 que, em apertada sintese, dispds:

-

A Administracdo Publica direta e indireta necessita contratar com terceiros
para suprir as suas necessidades ou necessidades da coletividade. Obras,
compras ou servigos necessitam ser contratados e o ajuste ha de ser
precedido de instrumento habil & garantia da moralidade administrativa,
da eficiéncia, da economicidade, dentre outros fundamentos. Desde
sempre se soube que as contratagSes desejadas pela Administra¢do devem
ser presididas por critérios impessoais, que privilegiem aqueles critérios
citados e que podem ser capazes de evitar abusos ou ilicitos em detrimento
do patriménio publico. A exigéncia de licitagdo manteém relagdo direta com
o principio republicano, com a isonomia entre 0s administradores e
corresponde a um modo particular de limitagdo a liberdade do
administrador - que ndo contrata aquele que deseja, mas aquele que figurar
como vencedor do certame licitatorio.

Pagina 11 de 21
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Por 8bvio, haver4 sempre situagdes de impossibilidade legal ou fética de a
licitagdo ser realizada, operando-se as chamadas contratagdes diretas, mas
estas serdo ocasionais ou excepcionais no regime da Republica em que tem
suas bases o Estado Brasileiro. (...)

Como se observa, a contratagio de advogados ou de sociedade de
advogados por inexigibilidade de licitagdo, de acordo com a lei que rege a
matéria, pode ser feita quando o trabalho a ser executado é de natureza
singular e os profissionais ou as sociedades de advogados sejam
reconhecidos com notéria especializagdo (art. 25, inciso II).

(orr)

Ha4 situagdes em que a contratagdo precedida de licitagdo € invidvel porque
invidvel se mostra a competi¢do. Sempre que impossivel a realizagdo de
disputa de propostas, caracterizada estard a hipotese de inexigibilidade de
licitagdo.

(...)

Os advogados e as sociedades de advogados podem ser contratados para
emissdo de pareceres juridicos, prestagdo de servigos de assessorias e/ou
consultorias juridicas e patrocinio ou defesas em causas judiciais ou
administrativas, cujos trabalhos sdo considerados servigos técnicos
profissionais especializados (art. 13, incisos II, Il e V).

(-..)

Sobre a desnecessidade de contratagdo de advogados e de sociedade de
advogados mediante licitagdo e dos critérios de singularidade e confianca
sempre adotados pelos contratantes, colaciono os entendimentos
predominantes nos nossos tribunais:

(ise)

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS - INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO - SINGULARIDADE DO SERVICO E NOTORIA
ESPECIALIZACAO - NAO COMPROVACAO DE ENRIQUECIMENTO
ILICITO E PREJUIZO AO ERARIO - AUSENCIA DO ELEMENTO
SUBJETIVO CULPA OU DOLO - ATO DE IMPROBIDADE NAO
EVIDENCIADO. A contratacdo de advogado e/ou escritério de advocacia
com notéria especializagdo, pelo municipio, mediante inexigibilidade de
licitagio, ndo é considerada ato de improbidade, na medida em que se
comprova a necessidade/utilidade para a administra¢do e interesse publico,
mormente ausente demonstragdo de prejuizo. Ademais, hd que se anotara
circunstincia especifica da contratagdo e prestagdo de servigos
advocaticios, que se baseiam na confian¢a e ndo s6 na representagao em
juizo, entre as partes, conforme o cédigo civil. Nao se trata, pois, de mero
contrato de prestagdo de servigos no sentido genérico. Conforme a melhor
doutrina, ndo é obrigatério que apenas uma empresa seja de notdria
especializag3o. A lei ndo impde qualquer restricdo em tal sentido. As
sancdes da Lei 8.429/92 s6 podem ser aplicadas em casos de comprovado
dolo, mé4-fé ou desonestidade do agente publico, capaz de caracterizar a
improbidade administrativa; caso contrério, ndo ocorrerd o ilicito previsto
na lei. (TJ]MG - AP 1.0720.06.030515-1/003 — Rel. Des. Eduardo Andrade - j.
em 31/01/2013.
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249 E mais, em 2016, 0 Conselho Nacional do Ministério Pfxblico (CNMP), ao julgar o
Processo ne 0.00.000.000171/2014-42 aprovou a RECOMENDAGAQO Ne¢ 36, de 14 de junho de
2016, com a seguinte redagdo#:

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio da
competéncia fixada no artigo 130-A, §2°, I, da Constitui¢do Federal e com
fundamento no artigo 147 , inciso IV, do Regimento Interno do Conselho
Nacional do Ministério Pablico - RICNMP, nos autos da Proposi¢dao n°
0.00.000.000171/2014-42, julgada na 22 Sessdo Extraordindria, realizada em
14 de junho de 2016;

Considerando que para a contratagdo dos servigos técnicos enumerados
no art. 13 da Lei n2. 8.666/93, com inexigibilidade de licitagdo,
imprescindivel a presenga dos requisitos de natureza singular do servigo
prestado, inviabilidade de competi¢do e notéria especializagao;
Considerando que o Superior Tribunal de Justi¢a no REsp n2. 1.192.332/RS
(2010/0080667-3), julgado em 12/11/2013, entendeu que ¢ impossivel aferir,
mediante processo licitatério, o trabalho intelectual do advogado, pois
trata-se de prestagdo de servigos de natureza personalissima e singular,
mostrando-se patente a inviabilidade de competicdo; e que a
singularidade dos servigos prestados pelo advogado consiste em seus
conhecimentos individuais, estando ligada a sua capacitagdo profissional,
sendo, dessa forma, invidvel escolher o melhor profissional, para prestar
servigo de natureza intelectual, por meio de licitagdo, pois tal mensuragdo
ndo se funda em critérios objetivos (como o0 menor prego);

Considerando que o Supremo Tribunal Federal jd estipulou as balizas para
que seja considerado crime licitatério a contratagdo de escritério de
advocacia por inexigibilidade de licitagdo ao julgar o Inq 3074 / SC, 12
Turma, rel. Min. Roberto Barroso (julgado 26/08/2014);

Considerando que a conclusdo do mencionado julgado é a de que, diante
da natureza intelectual e singular dos servigos de assessoria juridica,
fincados, principalmente, na relagio CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO de confianga, ¢ licito ao administrador, desde que
movido pelo interesse publico, utilizar da discricionariedade, que lhe foi
conferida pela lei, para a escolha do melhor profissional;

Considerando a decisdo da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal,
proferida no julgamento da A¢do Penal 917 (julgada em 07/06/2016);
Considerando que a contrata¢do direta de advogado ou de escritério de
advocacia por ente publico, por inexigibilidade de licitagdo, por si s6, ndo
significa ato ilicito ou improbo, RESOLVE, respeitada a independéncia
funcional dos membros e a autonomia da Institui¢do, expedir a seguinte
RECOMENDAGAO:

Art. 12 A contratag¢do direta de advogado ou escritério de advocacia
por ente publico, por inexigibilidade de licitagdo, por si sé, nio
constitui ato ilicito ou improbo, pelo que recomenda aos membros do
Ministério Publico que, caso entenda irregular a contratagdo, descreva na
eventual agdo a ser proposta o descumprimento dos requisitos da Lei de
Licitagdo. Brasilia-DF, 14 de junho de 2016.

* http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Recomendacoes/Recomenda%C3%A 7%C3%A30-036.pdf
https://diarioeletronico.cnmp.mp.br/apex/EDIARIO.view _caderno?p_id=937#page=8
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RODRIGO JANOT MONTEIRO DE BARROS
Presidente do Conselho Nacional do Ministério Ptblico

2. Impende destacar que, segundo entendimento do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO TOCANTINS, na forma da RESOLUCAO Ne 599/2017, a contratagdo de
servicos advocaticios pela Prefeitura ndo pode ser fracionada, mas, sim, em procedimento
tinico, de modo que a prestagdo de servigos contratados contemple todo o Poder Executivo,
incluindo os Fundos Municipais.

251 Por outro lado, quando referida contratagao se der no &mbito da Cdmara Municipal, o
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, na forma da RESOLUCAO Ne
599/2017, recomenda-se que o profissional ou escrit6rio ndo coincida com aquele contratado
pela Prefeitura, com objetivo de se estabelecer a devida autonomia e independéncia entre os
poderes.

252 Outrossim, para tais contratagdes, deve-se respeitar a “Tabela de Honorérios
Advocaticios” a serem cobrados no &mbito da Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional do
Estado do Tocantins (Resolugdo n2 0o4/2017).

253 O art. 48, § 62 do Cédigo de Etica e Disciplina da OAB possui a seguinte redagdo:

Art. 48. A prestagio de servigos profissionais por advogado,
individualmente ou integrado em sociedades, serd contratada,
preferentemente, por escrito.

§ 6 Deverda o advogado observar o valor minimo da Tabela de Honordarios
instituida pelo respectivo Conselho Seccional onde for realizado o servigo,
inclusive aquele referente as diligéncias, sob pena de caracterizar-se
aviltamento de honordrios.

251 O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA (TCM/PA),
por sua vez, baixou PREJULGADO DE TESE assentando que a contratagdo de servigos
advocaticios nd3o sio compativeis com nenhum procedimento licitatérios, devendo ser
processado mediante inexigibilidade, conforme art. 25, II da Lei 8666/93:

CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS.
EXERCICIO DE 2014 CONTRATACAO DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA CONTABIL E JURIDICA MEDIANTE PROCESSO DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. POSSIBILIDADE. INTELIGENCIA
DO ART. 25, II, DA LEI FEDERAL 8.666/93. VERIFICACAO DOS
CRITERIOS DE SINGULARIDADE, ESPECIALIDADE E CONFIANCA.
OBRIGATORIEDADE DE APRECIACAO DO CASO CONCRETO -
(TCM/PA, Relatora: Conselheira Mara Lucia. Resolugdo n.? 11.495/2014 -
Prejulgado de Tese N.2 o11/2014)

255 Além disso, festejado professor e doutrinado JOSE AFONSO DA SILVA, em parecer

lavrado em 10/06/2016, concluiu que servigos advocaticios também devem ser contratados via
excecdo a licitagdo:
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5, Resposta 208 quesitos da sonsulta

19. A vista, pois, do exposto com base na doutrira ¢ em julgados do
Supremo Tribunal Federal, respondo aos quesitos da consults do seguinie mudo:

Ao 1° quesito

Se, pais & inexigivel p 3o de servifus admsatices
MAMMWMIW&MJIWWMW/‘#

menwdaumb\lu&mbmtnmda‘u
wmmmmw:)'ﬁ“ﬁm gt ‘wreiies
sevioy profismenas ' udo arvpy gue @ Adwimsmade dew coatralar wm
chm&wﬁahm“sn&mﬁmw
vla preria, Adrimstracds, depasie 83 tspecialivacie desss consratade”: b) "Nio ba comy ar
W%mhummﬁwmu—mﬁa s¢ am ¢ melber
o gun o oatro? Cada pasias admga de e jeurs. Ndo hd cmo ebjetivar issa Esu ¢ o tipux
atsa, o svnsancit o Minisrs Eres Gron, dr nexaginlidacs de Ectaiis”

As 2 quesito
Nis, d sista &a mnuwamhmnm &9 s
Lui 8660/ 1993 2 M__  Btratis db adivgis,

256. Assim, foi que a RESOLUCAQO Ne 599/2017 DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO TOCANTINS, com o intuito de atribuir maior transparéncia e lisura aos atos conduzidos
pelo Poder Publico, na forma estipulou alguns requisitos devem ser observados, quais sejam:
(i) inviabilidade momentanea da realizagdo de concurso publico; (ii) procedimento
administrativo formal; (iii) natureza singular do servigo; (iv) notéria especializagio
do profissional a ser contratado, de acordo com cada caso concreto;

(v) observa¢dao da “Tabela de Honordarios Advocaticios” - Resolu¢dao o0o4/2017 -
OAB/TO; (vi) o Poder Executivo Municipal ndo deve fracionar a contrata¢do dos
servi¢os advocaticios, mas, sim, realiza-la em procedimento unico, de modo que a
prestagdo de servigos contratados contemple todos os 6rgdos e entidades do citado
Poder; (vii) recomenda-se que nos Poderes Executivo Municipal e Legislativo
Municipal ndo deve haver a contratagdo do mesmo profissional ou escritorio, com
fundamento na autonomia e independéncia entre os poderes.

257. Por todos esses aspectos, vislumbra-se ser possivel a contratacdo direta de
advogado ou escritério de advocacia, mediante inexigibilidade de licita¢do, conforme
as razdes ja declinadas neste Parecer, observando-se que o profissional deve
apresentar todos os documentos e certiddes negativas necessarios para contratagdo,
consoante externado na referida Resoluc¢do do e. TCE/TO.

28 A permissibilidade juridica da contrata¢do direta, via inexigibilidade de licitagdo impde,

noutro giro, a observancia da formalizagdo veiculada pelo art. 26 da Lei n2. 8.666/1993,
abordando a imprescindibilidade do servigo, a razdo da escolha do prestador e a
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demonstracdo de que o prego se encontra compativel com o de mercado, em atendimento ao
disposto no paragrafo unico do art. 26 da Lei n®. 8.666/1993.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2 e 4° do art. 17 € no inciso III e
seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo tnico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficdcia dos atos.
Pardgrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagio emergencial, calamitosa ou de grave e
iminente risco a seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o
caso;

II - razdo da escolha do fornecedor ouexecutante;

I1I - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serdo alocados.

250 Salienta-se que o entendimento pacifico da doutrina e da jurisprudéncia ¢ de que
apenas a afirmagdo de que o valor da contratagdo se encontra compativel com o de mercado
ndo ¢é suficiente, devendo o Administrador Publico provar, por meio de documentos, que o
preco ofertado é o usualmente praticado em contratagées semelhantes.

260. No caso de precos tabelados, pelo minimo, como os servigos advocaticios, deve o
contratante demonstrar, caso ajuste prego superior, as razdes que o lavaram a tal e justifique,
de forma razodvel e proporcional, o prego que ird pagar ao contratado.

261  Neste aspecto, muito embora o presente feito trate de contratagdo direta
(inexigibilidade de licitagdo), deverd a Administracio Publica, vez que imprescindivel,
instruir o processo com a proposta que demonstre vantajosidade preconizada no art. 32 da Lei
ne. 8.666/1993.

260, Os elementos da justificativa do prego, como expressa o art. 26, paragrafo unico, inc. II,
da Lei n®. 8.666/1993, encontram guarida desde que a proposta do pretenso contratado ndo
exceder ao valor usualmente praticado pelo mercado.

263 Desta feita, apds atendidos o que preconiza os incisos II e III do pardgrafo tnico do art.
26 da Lei ne. 8.666/1993, apds justificativa da razdo de escolha dos fornecedores e os pregos,
demonstrando a necessaria vantajosidade para a Administragdo (art. 3¢ da Lei 8666/83),
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264 No entanto, relembra-se que a deliberagdo a respeito da efetivagdo ou nao da
contratacdo direta compete exclusivamente ao Administrador Publico, observados os seus
elevados juizos de conveniéncia, oportunidade e responsabilidade.

265 Quanto a necessidade do instrumento contratual, vejamos o que dispde o artigo 62,

“caput”, § 4%

Art.62. O instrumento de contrato é obrigatorio nos casos de concorréncia
e de tomada de pregos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos
precos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de
licitacdo, e facultativo nos demais em que a Administracdo puder substitui-
lo por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizacao de compra ou ordem de execu¢do de
servigo.

,66. A minuta do contrato, por exigéncia legal, deverd atender os requisitos contidos no art.
55 da Lei ne. 8.666/93, sendo que aquela, que segue anexa a este parecer, cumprem tais

exigéncias:

Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabele¢am:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

11 - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

I - o preco e as condicdes de pagamento, 0s critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizacdo
monetéaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugao, de conclusdo, de entrega, de
observagdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificagdo
funcional programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢do, quando
exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administra¢do, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢des de importagdo, a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato e especialmente aos
Casos OMissos;

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugao do
contrato, em compatibilidade com as obrigagGes por ele assumidas, todas
as condic¢des de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo.

267. Ressalva-se nesta oportunidade, que o contrato deve ser submetido ao necessdrio
acompanhamento por fiscal devidamente designado (art. 67 da Lei n°. 8.666/93).
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268, Depreende-se, portanto, que as condi¢des legais da inexigibilidade do certame
licitatério estdo claramente presentes na consulta, permitindo o atendimento aos principios
basicos como os da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, obrigando com isso, indiretamente que 0 administrador seja eficiente, haja vista
que parte-se do preceito de que a Administragdo Publica tem o dever de prestar o melhor
atendimento a populagdo.

269 Assim, nos parece pertinente a edi¢do do competente Decreto, a fim de autorizar o ato
de inexigibilidade, nos termos do art. 13, inc. V e art. 25, inc. II, da Lei n®. 8.666/93, sendo 0
meio eficaz a fim de mitigar as consequéncias decorrentes pela falta dos servigos
especializados de natureza continua e essenciais para a Administragdo Municipal,
compreendendo patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas, devendo haver a
regular formalizagdo do procedimento de inexigibilidade, que ora se objetiva, consoante o
art. 26 da Lei n°® 8.666/93.

20. Nio é demais ressaltar que o fornecedor signatario da contratagdo direta, além da
melhor oferta, deverd cumprir todos os requisitos de habilitagdo previstos no art. 27 e
seguintes da Lei n® 8.666/93, sob pena de ver-se impedido de contratar com a Administragdo
Municipal:

Art. 27. Para a habilitagio nas licitagGes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentagdo relativa a: :
I - habilitagdo juridica;

II - qualificagdo técnica;

I1I - qualificagdo econdémico-financeira;

IV - regularidade fiscal e trabalhista;

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da Constituigao
Federal.

Art. 28. A documentacdo relativa & habilita¢do juridica, conforme o caso,
consistird em:

I - cédula de identidade;

II - registro comercial, no caso de empresa individual;

III - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de
sociedades por agdes, acompanhado de documentos de elei¢do de seus
administradores;

IV - inscrigio do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autoriza¢do, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagao
para funcionamento expedido pelo 6rgao competente, quando a atividade
assim o exigir.

Art. 29. A documenta¢do relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistird em:

I - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Geral de Contribuintes (CGC);

II - prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual ou municipal,
se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo
de atividade e compativel com o objeto contratual;
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III - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma
da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situagdo regularno
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

V - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justi¢a do
Trabalho, mediante a apresentagdo de certiddo negativa, nos termos do
Titulo VII-A da Consolida¢do das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943.

Art. 30. A documentagdo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

II - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagées e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo,
bem como da qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagdo, fornecida pelo érgio licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condi¢des locais para o cumprimento das obrigagoes
objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.

§ 12 A comprovagio de aptiddo referida no inciso Il do “caput” deste artigo,
no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

I - capacitagio técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servi¢o de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

I - (Vetado).

a) (Vetado).

b) (Vetado).

§ 22 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no pardgrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio.

§ 3° Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certidoes
ou atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior.

§ 4° Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagao de aptidao,
quando for o caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado.
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§ 5¢ E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com
limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na
licitagdo.

§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para
o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a
apresentacio de relagio explicita e da declaragio formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade
e de localizagdo prévia.

§ 72 (Vetado).

I - (Vetado).

II - (Vetado).

§ 82 No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, poderd a Administragdo exigir dos licitantes a
metodologia de execugdo, cuja avaliagdo, para efeito de sua aceitagao ou
ndo, antecederd sempre a andlise dos pregos e sera efetuada exclusivamente
por critérios objetivos.

§ ¢° Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que
envolva alta especializa¢do, como fator de extrema relevancia para garantir
a execucdo do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a
continuidade da prestagdo de servigos publicosessenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprova¢do da
capacitagdo técnico-operacional de que trata o inciso I do § 1° deste artigo
deverdo participar da obra ou servigo objeto da licitagdo, admitindo-se a
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde
que aprovada pela administragdo.

§ u. (Vetado).

§ 12. (Vetado).

Art. 31. A documentagdo relativa & qualificagdo econdémico-financeira
limitar-se-4 a:

I - balan¢o patrimonial e demonstra¢des contdbeis do tltimo exercicio
social, j& exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacdo financeira da empresa, vedada a sua substitui¢do por balancetes
ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da
proposta;

II - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execu¢do patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica;

I - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e §
10 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do
objeto da contratagdo.

§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstracdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir
caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos
de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 22 A Administra¢do, nas compras para entrega futura e na execugdo de
obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatorio da
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licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo,
ou ainda as garantias previstas no § 10 do art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira dos
licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado.

§ 3¢ O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
paragrafo anterior ndo poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagdo, devendo a comprovagdo ser feita relativamente a
data da apresentagdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacdo
para esta data através de indices oficiais.

§ 42 Poder4 ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminui¢do da capacidade operativa ou absorgdo de
disponibilidade financeira, calculada esta em fungdo do patrimoénio liquido
atualizado e sua capacidade de rotagdo.

§ 5 A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa serd feita de
forma objetiva, através do cdlculo de indices contdbeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitagao que tenha
dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores
nio usualmente adotados para correta avaliagdo de situagdo financeira
suficiente ao cumprimento das obriga¢des decorrentes da licitagdo

§ 62 (Vetado).

3. CONCLUSAO:

31 Em consondncia com o exposto & por todos aspectos analisados, ressaltando o carater
opinativo do presente parecer, abstraindo-nos dos aspectos técnicos e administrativos, de
alcada do decisdo ordenador da despesa contratante e das dreas técnicas responsaveis pelos
documentos necessarios na devida instrugdo processual, ndo sujeitos ao crivo do parecerista,
incluindo, em especial, o juizo de oportunidade e conveniéncia do Administrador Publico,
tudo o que aqui ndo nos cabe analisar, e desde que cumpridas as condi¢les e re uisitos
minunciosamente elencados ao longo deste parecer, aprovamos a minuta de contrato
anexa e opinamos favoravelmente a possibilidade da contratagao direta de advogado
ou sociedade de advocacia, mediante inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art.
13, inc. V e art. 25, inc. II, da Lei n°. 8.666/93, para a prestagdo de servigos técnicos
profissionais especializados relativos ao patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas em demandas da Administragdo Municipal.

32 E o parecer, SMJ, que submeto a consideragdo superior do Conselho Seccional para
deliberacdo e aprovagdo, j& que, em atendimento ao disposto no art. 38, inc. VI e paragrafo
tnico, da Lei n® 8.666/93, sera utilizado nos processos administrativos de contrata¢ao
direta, via inexigibilidade de licita¢do, de advogados ou sociedades de advocacia, pela
Administracao Municipal no 4&mbito do Estado do Tocantins.

Palmas, 14 de dezembro de 2018.

WALTER OHOFUHI JUNIOR
Presidente da OAB/TO
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SETOR DE PROTOCOLO

O Setor de Protocolo da Camara Municipal de Formoso do Araguaia AUTUA o presente

Processo Administrativo na forma abaixo:

PROTOCOLO N°

DATA: 02/01/2020

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 202001001 — Inex.

UNIDADE SOLICITANTE: Gabinete do Presidente da Camara Municipal de
Formoso do Araguaia — TO.

Certifico que na presente data, despachei este processo a
Comissdo Permanente de Licitagdo, para as providencias
cabiveis,

Yy cvinar. ISoo do 0. Hasameds

U Setor de Protocolo
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DESPACHO SETOR DE FINANCAS

ASSUNTO: Informagao de disponibilidade financeira para custear as despesas da contratacdo
em tela.

Prezado Presidente,

Na qualidade de Secretaria Geral desta Camara Municipal, venho por meio deste informar a
existéncia de disponibilidade financeira para suprir tal demanda, oriunda da Assessoria

Juridica para esta Camara Municipal, nos meses de janeiro a dezembro de 2020.

Atenciosamente,

Secretaria Geral da Camara Municipal de Formoso do Araguaia, Estado do Tocantins, em 03
de janeiro/2020.

ke, fdloncas Fadon

Secretaria Geral



vereador JOSE CLEVES DA COSTA NASCIMENTO - prcsndcme. ELIAS V
SANT OS ~ secretario, CLEVERTON PACHECO DOS SANTOS —~ membro.

Art:go 2° - Comissio tera validade pelo periodo de 01 (um) ano ¢ deve ter a partici

: tOths as Licitagdes de trés de secus membros que serdo distribuidos:
membro.
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TERMO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 001/2020

Na presente data chega a esta Comissao Permanente de Licitagdo autos do
processo com vistas a contratacdo Assessoria Juridica para Camara Municipal de
Formoso do Araguaia — TO., nos meses de janeiro a dezembro de 2020, para andlise,
ocasido em que o0 processo apresenta a possibilidade de contratacdao por meio de
inexigibilidade de licitagdo, por se tratar de matéria estritamente técnica, que envolve a
afericdo da notoria especialidade na drea publica, e que seja confianga do Gestor
Publico. Tendo em visto RESOLU(;/SO N© 599/2017 - TCE/TO - Pleno — 13 de dezembro/2017,
e ainda que tomamos conhecimento da emissdo de PARECER JURIDICO aprovado pela
Resolugao n° 005/2018, do Conselho Pleno da OAB/TO, estd Comissao Permanente de
Licitagdo em conformidade com o que dispde a Lei n° 8.666/93, autua o presente processo

de Inexigibilidade de Licitacao da seguinte forma:

Processo Administrativo...... 202001001 - Inex.
Dispensa NO...........uux. 001/2020 — Inex.

Assessoria Juridica para esta Camara Municipal de
L5 [ ] =11 o PRV RRERARERSRE e Formoso do Araguaia — TO., nos meses de janeiro a

dezembro de 2020.

ROBSON HARITIANA JAVAE ARAUJO - Presidente da
Camara Municipal de Formoso do Araguaia — TO.
Data ... 03/01/2020

O processo de INEXIGIBILIDADE sera instruido com a autuagao de todos os
documentos necessarios, devidamente numerados em ordem crescente, de modo a atender

ao disposto no art. 25, II; c¢/c art. 13, da Lei federal n® 8.666/93, e alteragdes posteriores.

ESPECIFICAGAO DO OBJETO

Objeto: Assessoria Juridica para esta Camara Municipal de Formoso do Araguaia — TO., nos
meses de janeiro a dezembro de 2020.
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JUSTIFICATIVA DA SITUAGAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO COM
ELEMENTOS NECESSARIOS A SUA CARACTERIZAGAO

A Lei 8.666/93 estabelece, em seu art. 25, que é inexigivel a Licitagdo sempre
que houver inviabilidade de competicdo, exemplificando algumas hipéteses em seus incisos I
a III. A contratagdo de Assessoria Juridica, por meio da Inexigibilidade de Licitagdao tem
embasamento na Recomendagao N° 36, de 14 de junho/2016, onde prevé em seu art. 1° que:

Art. 10 A contratacao direta de advogado ou escritério de
advocacia por ente publico, por inexigibilidade de licitagao, por si
sO, ndo constitui ato ilicito ou improbo, pelo que recomenda aos
membros do Ministério Publico que, caso entenda irregular a
contratagdo, descreva na eventual agdao a ser proposta o
descumprimento dos requisitos da Lei de Licitagao.

Torna-se imperioso destacar que o TCE/TO, respondeu consulta, por meio
da Resolugdao 599/2017 (processo 7601/2017), aduzindo a possibilidade de contratagdo de
assessoria juridica, via procedimento de inexigibilidade de licitagdo, quando restar comprovada
a impossibilidade de instituicdo da Procuradoria do Municipio, bem como realizagdo de

concurso publico, vejamos:

a) ha a possibilidade juridica de realizacdo de procedimento de
inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo de assessoria
juridica para os Municipios, desde que respeitados os requisitos
exigidos por lei, quais sejam, o servico profissional especializado,
a notdria especializagdo do profissional ou empresa, e a natureza
singular do objeto contratual.

Com o intuito de atribuir maior transparéncia e lisura aos atos conduzidos
pelo Poder Publico, nas hipdteses abarcadas pelo acima exposto, alguns requisitos devem ser
observados, quais sejam: (i) inviabilidade da realizagao de concurso publico; (ii) procedimento
administrativo formal; (iii) natureza singular do servigo; (iv) notdria especializagdo do
profissional a ser contratado, de acordo com cada caso concreto; (v) observacao da “Tabela
de Honorarios Advocaticios - RESOLUCAO N© 599/2017 - TCE/TO - Pleno - 13/12/2017" -
Resolugao 004/2017 — OAB/TO; (vi) o Poder Executivo Municipal ndao deve fracionar a

contratagdo dos servigos advocaticios, mas, sim, realiza-la em procedimento Unico, de modo
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que a prestagao de servigos contratados contemple todos os 6rgdos e entidades do citado
Poder; (vii) recomenda-se que nos Poderes Executivo Municipal e Legislativo Municipal ndo
deve haver a contratagdo do mesmo profissional ou escritério, com fundamento na autonomia
e independéncia entre os poderes. A posigdo adotada pela Corte de Contas, atualmente, é no
sentido de admitir o procedimento de inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo de
assessoria juridica, respeitando os requisitos estabelecidos na Lei n® 8666/93.

Ante ao exposto, e considerando ainda a Resolugdo n® 005/2018, do
Conselho Pleno da OAB/TO a Comissao Permanente de Licitagdo desta Camara Municipal exara
parecer favoravel para contratacdo de Assessoria Juridica para esta Camara Municipal
de Formoso do Araguaia — TO., nos meses de janeiro a dezembro de 2020., nos
exatos termos da resolugdo n® 599/2017 do TCE, e demais normas pertinentes.

DO VALOR DO CONTRATO

Quando se trata de contratagdo de Consultoria e Assessoria Juridica,
estamos diante de prestagdo de servigos tabelada pelo Orgdo regulamentador da classe
profissional, ou seja, a OAB — Ordem dos Advogados do Brasil, onde nos traz os valores pré-
definidos em tabela para a execugdo de tais servigos. Sendo assim, ndo ha o que falar em
pesquisa de prego, segue em anexo tabela da OAB/TO. O pagamento deverd ser realizado de
acordo com os termos do contrato. Desta forma, entendendo estarem presentes todos os
requisitos para a contratagdo pretendida, onde submetemos esses esclarecimentos 2

autoridade superior para analise e deliberagao.

DO PRAZO DO CONTRATO

A presente contratagao sera pelo periodo de 12 (doze) a contar da assinatura
do contrato até 31 de dezembro/2020. A minuta do contrato encontra-se anexada a este
termo.
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DA DOTAGCAO ORGAMENTARIA

As despesas decorrentes da referida contratagdo correrdio a expensas da seguinte dotacdo
orgamentaria:

Dotacéo Orcamentaria | 0001.0001.01.031.0001.2001 ?232??.32?“ da Cémara
Elemento de Despesa 3.3.90.35 Servicos de Consultoria
Fonte de Recurso 00.10.00.000 Recurso Proprio

DO PAGAMENTO

A Administragdo se obriga a fazer o pagamento até o dia 30 (trinta) dos
meses em referéncia.

DAS DISPOSIGOES FINAIS

Faz parte integrante deste expediente, a minuta de contrato a ser celebrada
entre as partes, sendo que nela esta escrito as regras a serem observadas pelo contratado,

independentemente de constar dessa justificativa.

Pelo acima exposto, e de acordo com as normas legais, entendemos
proceder a inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo pretendida.

Desta forma, encaminhamos este expediente ao Setor de Controle Interno
para a emissdo de Parecer; e, posteriormente ao Presidente da CAmara Municipal, para que
entendendo cabivel a dispensa de inexigibilidade, proceda a RATIFICAGAO e ordene sua
publicagdo na imprensa oficial, bem como que se tomem as demais providéncias cabiveis para

que surta todos os seus efeitos previstos em lei.

Formoso do Araguaia, 03 de janeiro/2020.
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JOSE CL S DA C. NASCIMENTO EVERTON PACHECO DOS SANTOS

Presidente da CPL Membro da CPL
Portaria n® 001/2020 Portaria n® 001/2020

ELIAS VALADARES DOS SANTOS
Secretari L
fa N2 001/2020
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INTERESSADA: Camara Municipal de Formoso do Araguaia — TO.
MODALIDADE: Inexigibilidade de Licitagdo nos moldes do art. 13, e 25, Lei 8.666/93
CONTRATADO: FABRIZZYO GOMES LUZ

NOT NOTA DE ORIENTACAO TECNICA

1 DO OBJETO

A presente nota técnica diz respeito a contratag@o de Assessoria Juridica para esta Camara

Municipal de Formoso do Araguaia — TO., nos meses de mar¢o a dezembro de 2020.

2 DA MODALIDADE DE CONTRATACAO E DO DISPOSITIVO LEGAL
A contratagdo € por meio de Inexigibilidade de Licitagdo com fulcro no art. 13, 25, inciso 111, da Lei

8.666/93, alterado pelo Decreto 9.412/18; 18 de junho de 2018.

3 DA ANALISE DOCUMENTAL

Acostados ao processo verificamos que o mesmo atende aos requisitos legais, pois apresenta valores
tabelados de acordo com tabela da OAB/TO, classe profissional. Destarte apresenta também
documentagdo referente a Regularidade Juridica, Fiscal, Trabalhista e notoriedade juridica na esfera

publica.

Destarte, inexistindo vicio legal ou administrativo que possam macular o referido processo de

contratacdo, opino pelo seu prosseguimento para que produza seus efeitos legais.

E o parecer. A origem, com cautelas legais, para superior apreciagao.

Formoso do Araguaia — TO., 03 de janeiro de 2020

mu YN @ma

¥4
|
NAYANE CARLA BOK?;ES CAMPOS
Chefe de Controle Interno
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PARA: Departamento de Controle Interno

ASSUNTO: Emissdo de Nota de Orientagdo Técnica — NOT.

Encaminha a este setor os autos do Processo Administrativo n® 202001001 — Inex., que
originou a Inexigibilidade de Licitagdio n° 001/2020, para apreciacdo e

consequentemente emissao NOT.
Camara Municipal de Formoso do Araguaia, 03 de janeiro/2020

. /
%S%&L S DA COSTA NASCIMENTO

Presidente da Comissao de Licitagdo
Portaria n°® 001/2020
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Para: Presidente da Camara Municipal de Formoso do Araguaia
Objeto: Assessoria Juridica para esta Camara Municipal, nos meses de margo a dezembro de

2020.

Prezado Presidente,

Pela presente certificamos que existe Dotagdo Orgamentdria na Fungao Programatica para
suprir a referida despesa no valor estimado conforme determina o art. 14 da Lei n°8.666/93,
onde nos traz que "Nenhuma compra serd feita sem a adequada caracterizagdo de
seu objeto e indicagdo dos recursos orcamentdrios para seu pagamento, sob pena de
nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa”, sendo assim,
informamos o recurso orgamentario, por meio da Planilha abaixo:

Dotagao Orgamentaria | 0001.0001.01.031.0001.2001

Manutengao das
Atividades Legislativas

Elemento de Despesa | 3.3.90.35

Servigos de Consultoria

Fonte de Recurso 00.10.00.000

I
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Recurso Préprio

Camara Municipal de Formoso do Araguaia, Estado do Tocantins, em 19 de margo/2019.

fr Ludons Qbm\

NAYANE CARLA BORGES CAMPOS

Controle Interno
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A Comissao Permanente de Licitagdao, com base no art. 25, inciso II, ¢/c art. 13 da Lei Federal

n® 8.666/93, e suas alteragdes posteriores, bem como, considerando Nota de orientagao
Técnica do Controle Interno da Camara Municipal ADJUDICA o objeto da Assessoria
Juridica para esta Cimara Municipal de Formoso do Araguaia — TO., nos meses de
Jjaneiro a dezembro de 2020. O Presidente da Camara Municipal langara ato formal para a
contratacdo do Advogado Sr. FABRIZZYO GOMES LUZ, OAB/TO n° 9268, inscrito no
CPF/MF 022.395.761-54, residente na Rua 11, setor Sao José II, Formoso do Araguaia -TO.

Comissd@o Permanente de Licitagdo da Camara Municipal de Formoso do Araguaia, Estado do
Tocantins, em 03 de janeiro/2020.
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JOSE CLEVES DA C. NASCIMENTO LEVERTON PACHECO DOS S

Presidente da CPL Membro da CPL
Portaria n® 001/2020 Portaria n® 001/2020

ELIAS VALAD RES DOS SANTOS
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Ilmo. Senhor i i
ROBSON HARITIANA JAVAE ARAUJO
Presidente da Camara Municipal

Formoso do Araguaia — TO

ASSUNTO: Encaminha os autos do Processo Administrativo n® 202001001 — Inex., que
originou a Inexigibilidade de Licitagdo n® 001/2020, para apreciagdo e consequentemente
homologagdo/ratificacdo.

Excelentissimo Presidente,

Em atendimento ao artigo 26 da Lei Federal n° 8.666/93 e suas ulteriores alteracGes,
encaminho a Vossa Exceléncia para apreciagdo e consequente homologacdo com posterior
ratificagdo os autos do processo administrativo acima mencionado, que originou a
Inexigibilidade de Licitagdo n® 001/2020, para Assessoria Juridica para esta Camara
Municipal de Formoso do Araguaia — TO., nos meses de Janeiro a dezembro de
2020., cujo Advogado contratado é o Sr. FABRIZZYO GOMES LUZ, OAB/TO n° 9268,
inscrito no CPF/MF 022.395.761-54, residente na Rua 11, setor S3o José II, Formoso do
Araguaia -TO.

Camara Municipal de Formoso do Araguaia, 03 de janeiro/2020

QS?CZLE/SDA COSTA NASCIMENTO

Presidente da Comiss&o de Licitagdo
Portaria n® 001/2020
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TERMO DE HOMOLOGACAO/RATIFICACAO
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 001/2020

Inexigibilidade de Licitagdo n® 001/2020
Processo Administrativo n® 202001001 — Inex.

Respaldado no inciso III, do artigo 25, ¢/c com art. 13, da Lei 8.666/93, e no Parecer Juridico
da OAB/TO aprovado pela Resolu¢do 005/2018, bem como nos termos da Resolugao 599/2017
— TCE-TO/PLENO, na manifestacdo da Comissdo Permanente de Licitagdo, bem como, no
Parecer do Controle Interno desta Casa de Leis a CAMARA MUNICIPAL DE FORMOSO DO
ARAGUAIA, Estado do Tocantins, Pessoa Juridica de direito publico, com sede na a Av.
Presidente JK, n® 191, centro, Formoso do Araguaia — TO, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
01.447.820/0001-99, neste ato representado pelo Vereador Presidente ROBSON
HARITIANA JAVAE ARAUJO, no uso de suas atribuicdes legais vem Homologar e
Ratificar a presente Inexigibilidade de Licitacdo para que surta seus efeitos legais e juridicos,
na forma do Art. 25, inciso II, c/c art. 13 da Lei n°® 8.666/93; e com base nas informagoes
constantes dos documentos acostados ao Processo Administrativo 202001001 — Inex. , para a
contratagdo de Assessoria Juridica para esta Cimara Municipal de Formosa do
Araguaia — TO., nos meses de janeiro a dezembro de 2020, cujo Advogado contratado
€ o Sr. FABRIZZYO GOMES LUZ, OAB/TO n° 9268, inscrito no CPF/MF 022.395.761- 54,
residente na Rua 11, setor S3o José II, Formoso do Araguaia -TO., na importéncia de R$
54.000,00 (cinquenta e quatro mil reais), de acordo com a proposta de prego
apresentada, consubstanciada na tabela da OAB/2017.

Publique-se na forma da lei.

Gabinete do Presidente da Camara Municipal de Formoso do Araguaia, aos 03 dias do més de

janeiro de 2020.

g Vereador Presndente
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ORDEM DE SERVICO

DA: CAMARA MUNICIPAL DE FORMOSO DO ARAGUAIA - TO

AO ADVOGADO
FABRIZZYO GOMES LUZ
OAB/TO 9268

Autorizo V. Sr2. a iniciar os procedimentos para a prestagao dos seguintes servicos Assessoria
Juridica para esta Camara Municipal de Formoso do Araguaia — TO., nos meses de
Jjaneiro a dezembro/2020.

Formoso do Araguaia — TO., 03 de janeiro de 2020.

E ARAUJO
Vereador Presidente

Recebi a presente Ordem de Servigos em 03 de janeiro de 2020.

FABRIZZYO GOMES LUZ
OAB/TO 9268
Contratado
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EXTRATO DE CONTRATO

0001.0001.01.031.0001.2001 — Manutengao das Atividades Legislativas — 3.3.90.35 — Servicos
de Consultoria. Foro: Comarca de Formoso do Araguaia — TO. Formoso do Araguaia, Estado
do Tocantins, em 03 de janeiro/2020.



